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(Asisten autoridades del Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay) 
SEÑOR PRESIDENTE (Asti).- Habiendo número, está abierta la sesión. 


(Es la hora 10 y 10) 


La Comisión saluda y da la bienvenida a la delegación de autoridades de Instituto del Niño y 
Adolescente del Uruguay. En esta oportunidad, acuden el doctor Javier Salsamendi, Presidente; el psicólogo 
Jorge Ferrando, Vicepresidente; el asistente social Dardo Rodríguez, Director; el contador Walter Cairo, 
Director de la Asesoría de Planeamiento y Presupuesto; el doctor Ignacio Montedeocar, secretario letrado; la 
magíster Susana Mara, Coordinadora General de Políticas de Primera Infancia y sus Familias; la doctora 
María Laura Micheline, asistente de Dirección; la arquitecta Ada Bigot, consultora del Plan CAIF; el señor 
José María Mieres, miembro de la Comisión delegada del SIRPA, y la maestra Alejandra Pacheco, Directora 
del Departamento de Espacios Públicos del INAU. 


También saludamos a los habituales visitantes de esta Comisión, integrantes de la OPP y de la Contaduría 
General de la Nación. 


Está en consideración el proyecto del Poder Ejecutivo y del INAU referido a la Rendición de Cuentas y a las 
modificaciones presupuestales: en este caso, corresponde abordar los artículos 225 a 232. 


Cedemos la palabra a nuestros invitados. 


SEÑOR SALSAMENDI.- Voy a hacer una muy breve introducción y luego solicitaré a la Mesa que 
hagan uso de la palabra la magíster Susana Mara, para referir a los aspectos vinculados a la primera 
infancia, y los Directores Ferrando y Rodríguez. 


Como todos saben, el INAU es un organismo que tiene una vastísima competencia. Yo siempre decía que 
tenía prácticamente todas las competencias del Estado, exceptuando la defensa nacional, pero hace poco 
tiempo, el querido compañero Edgardo Ortuño me corrigió diciéndome que tampoco abarcaba la industria y 
la minería, lo cual no es del todo cierto, porque también tenemos algunas competencias vinculadas al 
desarrollo de esas áreas; de todos modos, voy a aceptar la corrección, dejándolas afuera. Esto hace que sea 
particularmente complejo gestionar cotidianamente el Instituto, así como simplificar una exposición para 
desarrollar ordenadamente lo que se viene haciendo. 


Los señores Diputados deben tener en su poder los informes de cumplimiento de las metas que nos 
propusimos -los hemos enviado y además están en las páginas de la OPP-; obviamente, las explicaciones van 
a venir básicamente en esa línea y tendrán una mezcla -quizás técnicamente no sea lo más correcto- entre la 
Rendición de Cuentas del año 2011 y algunos aspectos de lo que ya se ha desarrollado en lo que va de 2012. 


Quiero aclarar que el INAU es el organismo que cubre el porcentaje más alto de oferta pública en materia de 
primera infancia. Estamos sumamente contentos de que, gracias a la extraordinaria experiencia del Plan 
CAIF, que permitió que en el período pasado se desarrollara un Programa como "Canelones Crece Contigo", 
ahora, a partir también del desarrollo del Programa de Primera Infancia de INAU -esto es, de CAIF y de 
Diurnos-, se pueda comenzar a desarrollar un proyecto que esperamos, auguramos y sabemos que dará un 
nuevo y relanzado impulso a la atención en primera infancia, como es "Uruguay Crece Contigo". 


Solicito al Presidente que conceda la palabra a la magíster Susana Mara y al equipo de CAIF y de Primera 
Infancia de INAU a los efectos de que puedan desarrollar los aspectos vinculados al Programa 344 - 
Educación Inicial. 


SEÑORA MARA.- Quiero agradecerles por permitirnos presentar nuestro plan de trabajo. 


La Coordinación General de Políticas de Primera Infancia de INAU es un cargo nuevo dentro del Instituto, 
por el que se pretende tener una visión única y un sistema de calidad único de tratamiento a los niños de 
primera infancia. Por lo tanto, la idea es continuar con las mismas modalidades de atención, pero 
manteniendo los mismos criterios de calidad. 


Asimismo, siendo INAU el órgano rector de los derechos del niño, estamos actuando con todas aquellas 
instituciones y organismos que trabajan con la primera infancia en Uruguay, para ir hacia un sistema único de 
primera infancia, con los mismos criterios de calidad. 


Hoy no me voy a detener en explicar la importancia que tiene el tramo etario de la primera infancia, porque 
ustedes lo saben tanto como nosotros. Lo que sí quiero aclarar, y de ahí partimos, es que las inversiones en 
primera infancia tienen una rentabilidad de catorce a dieciséis veces, en cuanto a la tasa de retorno. Además, 
las investigaciones nos muestran que aquellos países que hicieron una fuerte inversión en primera infancia 
fueron los que salieron más tempranamente de las situaciones de pobreza. Por lo tanto, nos enorgullecemos 
de que este Parlamento esté trabajando mancomunadamente para que en Uruguay todos los niños puedan 
tener lo más pronto posible sus derechos contenidos. 


Con respecto a las políticas que se establecieron, vamos a hacer un breve recuento de lo que fue la 
ampliación de cobertura para el Plan CAIF previsto en el año 2010, en el Programa 344 de Educación Inicial. 
Desde 2010 hasta el momento hemos abierto veintiocho nuevos Centros CATE, lo que significa un aumento 
de cobertura de 2.828 niños. Quiero detenerme en recordarles que tan importante es el aumento de la 
cantidad como el mantenimiento y el aumento de la calidad. El Plan CAIF se ha caracterizado por ser una 
política de Estado que ha venido creciendo y ha aprendido de sus propias experiencias, sistematizando y 
normatizando distintas experiencias para ir mejorando. En este caso, tratamos de mantener el ratio de adultos 
y niños, y hasta el momento hemos logrado mantener a los equipos que intervienen en cada uno de los 
centros CAIF -educadores, asistentes sociales, maestros especializados, psicólogos y psicomotricistas- para 
que los niños y sus familias tengan la mejor calidad de atención. Por eso quizás los números podrían resultar 
no demasiado impactantes, pero sí lo son los resultados que obtenemos. 


Hay 28 aperturas y 21 ampliaciones. Esto implica que todos aquellos centros que tenían posibilidades de 
aumentar la cobertura y la lista de espera -aún tenemos muchos- desde el año 2010 hasta la fecha, lo han 
venido haciendo. Esto implicó un aumento de cobertura -ustedes tienen copia de ello en la página 2- de 3.730 
niños en el momento -reitero- con 28 centros nuevos y 21 ampliaciones de centros ya existentes. 


¿Qué es lo que está previsto de aquí en más al finalizar esta Administración en el año 2014? Nuevas aperturas 
y nuevas ampliaciones. En el momento tenemos ocho nuevos centros prontos para inaugurar en lo inmediato 
-son ocho aperturas y una ampliación-, lo que representa la atención de 774 niños más; cuatro nuevos centros 
de Mevir y cuatro ampliaciones, lo que implica la atención de 370 niños más -en el anexo figura el desglose 
de los lugares donde se van a hacer estas construcciones, tanto aperturas hechas por Intendencias o por 
distintos organismos como por Mevir-; dos centros nuevos en PIAI, lo que implica la atención de 236 niños 
nuevos. Observen la diferencia en la cantidad de niños: en Mevir, teniendo en cuenta las ocho o nueve 
aperturas y ampliaciones, se atienden a 370 niños y en PIAI, teniendo en cuenta solo los dos centros, a 236 
niños. Como saben, Mevir trabaja en zonas rurales. Nosotros queremos llegar a aquellos lugares donde 
prácticamente no hay otras instituciones y a través de Mevir lo estamos logrando. PIAI trabaja en ciudades 


capitales. Tenemos la posibilidad de construir centros que den cobertura a mayor cantidad de niños. Si hacen 
el análisis, pueden ver las diferencias. 


También están involucradas las Intendencias. Hace poco tiempo, con nuestro Presidente tuvimos la 
oportunidad de participar en el Congreso de Intendentes. Hace tiempo que venimos trabajando con cada una 
de la Intendencias del país, con las que vamos a lograr cinco nuevas construcciones, lo que implica la 
atención de 318 niños. Asimismo, se harán construcciones con otros organismos, como el Ministerio de 
Transporte y Obras Públicas; se realizarán dos nuevas construcciones. 


Por último, mediante todas aquellas construcciones y ampliaciones que estamos llevando a cabo a través del 
fideicomiso con la Corporación Nacional para el Desarrollo, están proyectados 43 nuevos centros y 23 
ampliaciones, lo que implica un total de 5.673 niños a los que vamos a ampliar la cobertura. 


En total, con estas nuevas ampliaciones proyectadas, hay 62 aperturas y 29 ampliaciones, lo que implica un 
total de atención a 7.290 niños. Lo ya construido, desde 2010 a la fecha, en donde se atiende a 3.730 niños, 
más lo proyectado para el 2014, que es la atención a 7.290 niños, da una proyección de atención a 11.020 
niños, desde ahora hasta finalizar esta Administración. 


Además, hace pocos días hicimos un convenio con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Esta Cartera 
nos solicita capacitación para la creación de centros de atención de niños en la primera infancia. Desde el 
Instituto del Niño y Adolescente propusimos otra posibilidad de creación de centros CAIF mixtos. Tanto las 
empresas como los sindicatos están necesitando una mayor carga horaria para poder responder a las 
necesidades laborales de las familias. Nosotros tratamos de ser muy sensibles a esta problemática y con la 
estructura de los centros CATF, propusimos trabajar creando nuevos centros en forma mixta. Las empresas o 
los sindicatos deben poner las plantas físicas, los locales, y nosotros construimos el centro de atención diaria 
a niños de dos y tres años con el personal que hoy tenemos en cualquier centro. Tanto la empresa como el 
sindicato darían una cobertura ampliada para la atención diaria de niños de cero a dos años, con extrahorario 
-ocho horas o un poco más-, tomando a su cargo este sobrehorario. 


Esto, por un lado, tiene la posibilidad de ampliar la cobertura y dar cupo a esta franja de trabajadores que no 
entrarían en la focalización prioritaria que tienen los centros CATF, que es aquella población con alta 
vulnerabilidad. Esta franja de familias trabajadoras, que también necesitan la cobertura de atención a los 
niños, nos estaría quedando fuera; pero mediante este convenio con el Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social les estaríamos dando una respuesta. 


Por otro lado, esto implicaría la participación de la responsabilidad empresarial. Las empresas también 
estarían comprometidas con la primera infancia del país. 


Por ahora, no nos quedan más datos para aportar. Estamos a disposición para contestar las preguntas que 
crean necesarias. 


SEÑOR SALSAMENDI.- Quiero agregar algo que no ha sido incluido por razones de obvia cautela y 
porque, lógicamente, se trata de un número aún indeterminado. Existe la posibilidad efectiva de un 
incremento de la cobertura de las instalaciones, con organizaciones ya en funcionamiento, al igual que 
en los centros diurnos que funcionan en el INAU dentro del programa de Primera Infancia en general. 
Todo indica que debemos esperar al inicio del Programa Uruguay Crece Contigo, porque 
presuponemos que pueden llegar familias y niños que aún no han sido captados por este tipo de 
sistemas y por ende, obviamente, habrá una demanda agregada a la que existe al momento actual. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Supongo que lo último a lo que se refería la Magíster Mara con respecto a los 
horarios extendidos y los convenios con las empresas y sindicatos, también forma parte de lo que sería 
el Sistema Nacional de Cuidados, que prevé trabajos de atención a la primera infancia para posibilitar 
esto. 


SEÑOR LACALLE POU.- Antes de empezar esta sesión, hice un comentario informal al señor 
Presidente del INAU acerca de una situación que está comenzando a darse y sobre la que no teníamos 
la misma opinión. Recién hice un llamado telefónico y me confirmaron esta situación -que quiero 
trasmitir para que quede constancia formal en la versión taquigráfica- en la que se encuentran, por lo 


menos, tres centros de asistencia a adictos: Dianova Uruguay, Manantiales y Renacer. Estos tres 
centros funcionan con convenios con el INAU -aunque como sabemos estos siempre son escasos para 
tratar a cada uno de los adictos-, pero hace aproximadamente un mes la División Convenios citó a estos 
emprendimientos y les comunicó -estaba presente la señora Fanny González y el equipo de la División 
Salud; está el acta en estas instituciones- que, por disposición de la Presidencia del INAU, lo que tiene 
que ver con la drogadicción saldría de la órbita del INAU y pasaría al Fonasa. Solo se seguiría con 
estos convenios con aquellos chicos que ya están en proceso de atención, pero a medida que se vayan 
rehabilitando, se va a hacer una diferencia. Los chiquilines que estén en situación de calle seguirían 
siendo asistidos por estos centros y seguirían existiendo convenios, pero aquellos que viven en un hogar 
con su familia -en la concepción más amplia: hogares monoparentales, con sus padres, con sus madres 
o con la pareja-, ya no serían atendidos por estas instituciones, porque caerían los convenios o no se 
renovarían. Esto me lo acaba de decir hace tres minutos la gente de la Fundación Renacer; tienen el 
acta firmada y suscripta, y se han reunido con la señora Fanny González y con la División Salud. Se les 
comunicó verbalmente -figura en el acta y se les dijo que pronto iban a tener el comunicado formal- 
que dentro de poco tiempo empezaría a funcionar de esa manera. 


Hoy todo Uruguay está preocupado, y ocupado, por saber cómo atendemos a los chiquilines adictos, por lo 
general a la pasta base; todos estamos hablando de este tema; hay dinero en el Estado y no parecería oportuno 
que esto sucediera. La reunión se dio, los comunicados también, y sería bueno que el señor Presidente del 
INAU nos dé la tranquilidad de que los convenios con estos centros no caerán. 


SEÑOR SALSAMENDI.- Nosotros traíamos nuestra exposición ordenada, dentro de la cual se incluye 
lo relativo al tema que plantea el señor Diputado Lacalle Pou, que desde ya adelanto que es falso; no es 
en esos términos. Si fuera posible, desearíamos seguir ordenadamente la exposición y referirnos más 
adelante a la parte de salud, que también tiene relación con el problema de las adicciones. De lo 
contrario, el planteo queda absolutamente descontextualizado. 


Además, soy absolutamente sincero en cuanto a que desconozco completamente las actas que se mencionan, 
en los términos en que se mencionan. Me ha sorprendido el planteo y estamos haciendo averiguaciones en 
este mismo momento para poder dar la respuesta que corresponde. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Solicito a los Diputados Gamou y Abdala, que estaban anotados, que 
permitamos que el INAU finalice su exposición. 


SEÑOR LACALLE POU.- Voy a tratar de ser breve para respetar la intención de ordenar la sesión. 


Según lo que expresa el Presidente Salsamendi, quiero aclarar que puede ser falso que esto vaya a suceder, 
pero las reuniones se dieron, la comunicación se dio y el acta existe. Yo lo comprobé dos veces, porque, 
como no tengo por qué dudar y, sobre todo, tengo aprecio y confianza en lo que me dice el Presidente 
Salsamendi, salí recién y me confirmaron que esto es así. Me alegro que esto sea falso y no vaya a suceder. 
Pero reitero que esta reunión se dio y que esto es así 


Esto nos preocupa porque hoy el Fonasa no está en condiciones de asumir este trabajo, no tiene equipos 
disciplinarios para tratar a los adictos, y la gente que va tampoco tiene para el tique. Quiero hacer hincapié en 
esto porque como aparentemente el Presidente del INAU no está informado, tal vez, la falta de información 
ayude a reencauzar el tema. 


SEÑOR SALSAMENDI.- Si; estoy informado. 


SEÑOR PRESIDENTE. El señor Presidente del INAU acaba de aclarar que están haciendo gestiones 
para averiguar acerca de esto y que está incluido en el capítulo de salud que se presentará. 


Si el señor Diputado Lacalle Pou aguarda que se dé esta respuesta, se lo agradeceríamos por el buen 
desarrollo de esta sesión. 


SEÑOR SALSAMENDI.- Con respecto al área programática relativa a la protección y la seguridad 
social, Programa 400, Políticas Transversales de Desarrollo Social, solicitaría se le diera la palabra al 
Director Ferrando, para que pueda desarrollar todo lo que hace el INAU que, inclusive, sustituye, en 
algunos casos, políticas que naturalmente pertenecen a otros organismos pero obviamente 
pretendemos -por suerte, cada vez más- que las realicen los naturales que deben hacerlas, y tendremos 
algunos ejemplos al respecto. 


SEÑOR FERRANDO.- Quiero recordar a los señores legisladores que nuestra presentación está 
armada en base a cuatro grandes temas. El primero es el de la educación y primera infancia, el 
segundo, las políticas de promoción y protección, el tercero, es el de la salud, y el cuarto el de 
adolescentes en conflicto con la ley. 


En cuanto al segundo tema, y siguiendo las metas proyectadas, debo decir que estamos en un proceso de 
crecimiento y desarrollo de todo lo que hace a los centros juveniles y a la incorporación de la evaluación 
externa de los programas que lleva adelante el INAUÚ. Esto se realizó a través de un convenio con el 
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y UNICEF que pusieron énfasis en una primera etapa en 
una revisión de todo el sistema de atención vinculado a hogares, al Programa de Acogimiento Familiar, a 
adopciones y a todo lo que son los centros de estudio y derivación. Este convenio, que se inició en 2011, está 
proyectado hasta 2014 y va a tener sucesivas etapas de consultoría y de apoyo externo para ir mejorando los 
servicios. 


Dentro de las metas planteadas hay un primer punto relacionado con el incremento en la transferencia de los 
convenios. Como ustedes saben, gran parte de la atención directa se realiza a través de convenios con distinto 
tipo de organizaciones en todo el país y, en la medida en que se ha ido logrando una mejora presupuestal del 
INAU, esto también se ha ido transfiriendo hacia las organizaciones. De modo que en 2011 y en lo que va de 
2012, ya se ha logrado una mejora en el 77% de los convenios realizados por INAU, y en el caso de los 
centros CAIF, hubo una mejora que entró en vigencia en 2011, del 100% de la transferencia que se hace a los 
mismos. 


El segundo punto refiere a la inserción laboral de los adolescentes que están en la órbita del INAUÚ, a cómo 
trabajamos el egreso de aquellos que están en hogares y que buena parte de su vida transcurrió en el ámbito 
institucional y cuyo proceso de autonomía y de crecimiento hay que ir apoyando. En ese sentido, ha habido 
un incremento de las becas y pasantías laborales a través de convenios que ya se venían realizando con 
Intendencias y otros que han crecido en este período como UTE y ANTEL, así como convenios con empresas 
privadas para trabajar especialmente con adolescentes en conflicto con la ley, lo que posteriormente será 
explicado por representantes del SIRPA. De modo que esta meta que teníamos planteada de un incremento 
del 5% anual de becas y pasantías, en realidad, la superamos ampliamente. Hubo un incremento en el entorno 
del 119%, que supone que hoy estemos dando cerca de 300 becas o pasantías, además de la integración del 
INAU al Programa recientemente lanzado como "Yo estudio y trabajo", lo que también ha permitido 
beneficiar a varios menores de 18 años. 


Estamos revisando todo el sistema de internados y de cuidadoras, según una meta que nos habíamos 
propuesto al inicio del Plan, en cuanto al incremento de los hogares institucionalizados. Esa meta la estamos 
revisando y poniendo en marcha y este año se iniciará el primero de los centros de acogimiento para menores 
de siete años. Serán centros especializados de permanencia durante un tiempo breve y de relacionamiento con 
la familia de origen y con las familias cuidadoras, a los efectos de que el período de internación sea el más 
breve posible. Por lo tanto, más allá de que tenemos previsto agregar dos hogares de tiempo completo en 
Canelones y que hubo un llamado para centros especializados de medio camino que son centros de transición 
para adolescentes que salen de períodos de internaciones en clínicas psiquiátricas o en centro de atención de 
adicciones, estamos reformulando la meta de crecimiento de hogares hacia una mayor concentración en el 
trabajo con los equipos técnicos, con las familias de origen y con las familias cuidadoras en el marco de lo 
que hemos denominado Familia Amiga. 


En el terreno de las adopciones, el año pasado hubo un incremento por el que se alcanzaron 74 adopciones en 
el año. A la fecha tenemos 41 procesos de niños y adolescentes integrados y hubo 71 inscripciones de parejas. 
En este momento, en el registro de personas dispuestas a adoptar hay 70 inscriptos, de modo que se han ido 
agilitando los procesos de selección de quienes se presentan a la adopción y sigue dándose esa brecha 
estructural por la que son muchos menos los niños en condiciones de ser adoptados que las familias 


interesadas en adoptar. De ahí que se dé esta situación: van 41 niños integrados en lo que va del año pero hay 
70 familias que ya pasaron por todo el proceso de selección y están esperando la posibilidad de adoptar. 


Otro de los componentes planteados es la atención al maltrato y abuso. Se ha dado un paso muy importante 
con la aprobación de un proyecto que se presentó en un concurso que se hizo a nivel de Naciones Unidas. 
Hubo más de 300 proyectos presentados por distintos países y Uruguay fue aprobado por un monto cercano 
al US$ 1:000.000 para el fortalecimiento del programa de lucha contra la violencia doméstica y del Sipiav, el 
sistema de atención en maltrato y abuso para menores de dieciocho años. Se viene extendiendo la creación de 
equipos de Sipiav en varios departamentos del interior donde había baja presencia. Básicamente, los equipos 
de Sipiav son de atención profesional a situaciones de maltrato con técnicos del INAU, de ASSE y -en menor 
medida- del sistema educativo. A su vez, estamos haciendo un llamado para nueve equipos de atención en 
maltrato, uno en San José, once en Canelones y cinco más en Montevideo. 


Con respecto a otra de las áreas, la Línea Azul, dedicada a la atención telefónica no solo de denuncias sino de 
consultas ciudadanas por temas relacionados con la infancia: dónde cobrar asignaciones o averiguar por 
trámites. Estamos terminando de implementar un nuevo software para la grabación y el registro de todas las 
llamadas, lo que permitirá también supervisar la atención. Actualmente, funciona de la hora hasta la hora 20 
con dos personas por turno y se está implementando un sistema de retén para que fuera de ese horario y en 
fin de semana se derive automáticamente a un celular de guardia. 


También estamos participando de una red internacional de líneas telefónicas de atención a la infancia que 
tiene de visita en Uruguay una representante, lo que permitirá mejorar la capacitación del equipo existente, 
asesorar y realizar un mayor intercambio con redes de otros países. 


En cuanto al capítulo vinculado al trabajo infantil y adolescente, se dio la incorporación de siete nuevos 
Inspectores y se está coordinando el Programa sobre inspecciones laborales junto con el Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social, a los efectos de no duplicar esfuerzos y aprovechar toda la infraestructura 
existente. También se alcanzó la meta prevista de crecimiento en las inspecciones. El año pasado el cuerpo 
inspectivo actual realizó 2.082 inspecciones en todo el país y hay un plan de trabajo que permite que en todos 
los departamentos, a lo largo del año, se realicen inspecciones. 


El último capítulo está relacionado con el área de espectáculos públicos, que es muy amplia, y para referirse a 
ella solicito que se ceda el uso de la palabra a la maestra Alejandra Pacheco, Directora del Area, quien hará 
referencia a las acciones de inspección y de prevención, especialmente, en cuanto al consumo de alcohol. 


(Ingresa a Sala el señor Robert Alonso) 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Comisión da la bienvenida al maestro Robert Alonso, integrante del 
Sirpa. 


SEÑORA PACHECO.- El informe refiere al crecimiento y cambio de modalidad de atención y cambio 
de una figura primordial utilizada para desarrollar toda la actividad de verano, sobre todo, y, por 
supuesto, la que se desarrolla a nivel de todo el año. 


Todo el trabajo se realiza con no más de veinte inspectores en todo el país, lo que quiere decir que hay que 
trabajar fuertemente en temporada, focalizando la atención, sin desatender el resto de los departamentos. Este 
año, gracias al apoyo de la Junta Nacional de Drogas, a través del proyecto "Entre todos nos cuidamos", 
trabajamos en el desarrollo de una estrategia para llevar a cabo la inspección de aquellos locales 
especialmente infractores. ¿Por qué nos desarrollamos hacia los locales que son especialmente infractores? 
Porque buscamos que todos los niños, niñas y adolescentes tengan espacios seguros para su entretenimiento. 
El INAU pretende hacer una restitución y una proyección de responsabilidad sobre los empresarios que, de 
alguna forma, estarían generando estos espacios de vulnerabilidad. Por lo tanto, no buscamos sancionar 
aquellos lugares que podríamos tomar de improviso o que estamos visualizando que se están tratando de 
adecuar a lo que es un comportamiento normativo ordenado sino que, por el contrario, lo que hicimos fue 
incrementar la frecuencia de fiscalización en aquellos locales que venían presentando ciertas desavenencias 
con las normas. Años anteriores se constataron algunos con una trayectoria de más de cinco años. 


En esta temporada se logró cumplir la meta principal: ampliar la frecuencia de presencia inspectiva. Este año 
se logró casi duplicar las inspecciones -estamos hablando de 1.160 inspecciones o casi 1.200 en el año 
anterior en la zona costera- con la misma cantidad de inspectores; se realizaron casi 2.000. Simplemente, se 
mejoró la estrategia de presencia y se buscó estar presentes en aquellos horarios que habíamos visualizado 
problemáticas mayores. Estamos hablando de que es una intervención estratégicamente adecuada, donde, no 
pudimos incrementar los recursos humanos, pero sí incrementamos la eficacia con que se atendieron las 
situaciones. Para ello, lo que hicimos fue utilizar un mejor sistema de locomoción, un sistema de descanso 
novedoso, que no lo es para otros países pero sí para nosotros. El procedimiento consistió en intercalar los 
espacios de fiscalización: las personas que estaban adjudicadas a esos departamentos se mantenían en el 
departamento o trataban de buscar localidades más próximas por lo que se mejoró la cobertura y la llegada en 
tiempo y forma, porque estamos hablando de que casi todos los traslados de inspectores se producen desde 
Montevideo. Se desplazaron los inspectores de San José, de Colonia; se extendió la cobertura de Canelones 
hacia Maldonado e, inclusive, se trajeron los de Durazno. Estamos hablando de que movilizamos a todo el 
cuerpo inspectivo de todo el país -no es mucho, pero es lo que tenemos- para lograr una cobertura 


Llegamos a casi 2.000 inspecciones, logramos las metas y los objetivos de controlar esos locales que 
visualizábamos como problemáticos. 


Uno de los lugares más complejos que tenemos en el desarrollo de nuestra temporada es Maldonado en las 
primeras quincenas de enero. Además, este año se pretendió incrementar los espacios de prevención, llegar al 
comerciante para comunicarle cómo íbamos a trabajar, para darle la opción de ajustarse a las normativas o 
seguir vulnerando los derechos de niños, niñas y adolescentes, que son nuestro primer objetivo. Logramos el 
primer objetivo; aquellos empresarios que en años anteriores habían resuelto trabajar bajo normas totalmente 
diferenciales a las que hay en nuestro país -quizá, porque son extranjeros, tal vez, porque no sentían el peso 
de la frecuencia inspectiva- no les dieran las cuentas, hablando en criollo. Porque si nosotros decimos que 
vamos una sola vez por semana a un local, estamos hablando de una multa que oscila entre $ 25.000 a 

$ 50.000. Con esta frecuencia con la que nos manejábamos, gracias al aporte que de la Junta Nacional de 
Drogas y al compromiso de todos los inspectores que superaron ampliamente las horas de trabajo, estábamos 
llegando casi todos los días, no había posibilidad de que las cuentas le dieran a nadie. Esto generó una 
disminución en inspecciones reales a todos los locales, pero sí la necesidad de que esos locales se controlaran 
y que, de alguna forma, institucionalmente, nosotros pudiéramos poder lograr nuestro objetivo: controlar con 
eficiencia los locales que incumplen. Lo bueno es que ya este año dejamos una senda marcada; sobre fines de 
febrero estábamos convencidos -inclusive, los empresarios así lo hacían notar- de que si una institución se 
esfuerza y de que si los funcionarios se ponen la camiseta, es bien sencillo lograr un objetivo como este: que 
la permanencia de la presencia inspectiva diera otros resultados. La asociación con las Intendencias de 
Maldonado y de Rocha, generar el compromiso de articulación con el Ministerio del Interior, por supuesto, 
que le dio mucha más fortaleza al proyecto. 


Haber logrado el cumplimiento de la meta de que este año estemos trabajando en Montevideo y Maldonado 
con empresarios que están pretendiendo trabajar sin alcohol para adolescentes, es la respuesta eficiente que 
necesitábamos para demostramos que si controlamos el empresario tiene que cambiar su modalidad. 


Se buscó llegar a la disminución del consumo de alcohol de jóvenes en los ámbitos previos no solamente 
desde la fiscalización -evidentemente, eso está dirigido exclusivamente al empresario- sino también desde 
otras áreas que tienen que ver con prevención y promoción. Allí es donde mayoritariamente se utilizaron los 
recursos destinados por la Junta Nacional de Drogas porque las acciones se están dirigiendo hacia la familia y 
los adolescentes. También tuvimos la participación institucional de la Daif con los adolescentes formados en 
la institución -no todos vinculados institucionalmente a internación sino muchos de ellos atendidos-, en 
cuanto a con la comunicación real, en el mano a mano con la familia y con los chicos en zonas en las que 
años anteriores habíamos visualizado que se daba la mayor cantidad de problemas. Esto genera una 
ampliación de cobertura donde no solamente Maldonado y Rocha están vistos como lugares de espacios de 
entretenimiento sino que se amplía la zona de Canelones, la costa de Montevideo para aquellos jóvenes que 
no tienen la posibilidad de salir a veranear y también se empieza a proyectar hacia los barrios. 


Los compañeros de Daif hacen una profundización del trabajo en barrios tales como el Cerro que tiene 
rambla, lugares sobre los que no habíamos prestado atención a la fiscalización pero que sí estamos trabajando 
en promoción y prevención. 


Resta decir que estamos disminuidos en cantidad de personal, pero las metas que nos propusimos fueron 
cumplidas, superadas ampliamente. Estamos hablando de que el año anterior teníamos 9.800 inspecciones y 
este año, con la misma cantidad de personal se hicieron 12.135. 


Podemos decir que el incremento de frecuencia de fiscalización ha disminuido las sanciones porque logra el 
objetivo de mejor contralor. 


SEÑOR FERRANDO.- Para terminar el informe, quisiera plantear que otra área crítica en la cual el 
Inau ha venido incrementado su presencia, su intervención, es en la vinculada a las situaciones de 
explotación sexual. 


En ese sentido, verificamos un crecimiento de las denuncias, que pensamos que está directamente 
relacionado con que hoy el tema ha adquirido mayor visibilidad y que empezó a tener consecuencias, por 
cuanto se empezaron a dar procesamientos en aplicación de la ley, que establece claramente la 
responsabilidad penal, no solo de quien interviene directamente en la situación de explotación, sino también 
de cualquier acción que tienda a promoverla o favorecerla. 


En 2011, hubo treinta y cinco denuncias, lo que representó un incremento importante respecto de 2010, 
cuando se presentaron veinte denuncias, y en años anteriores, sumados, ni siquiera se había llegado a veinte. 


En lo que va de este año, se han presentado más de veinte denuncias y situaciones en las que se está 
interviniendo, siempre en un marco de mucha reserva y cuidado en las acciones que se emprenden, en 
coordinación con los Juzgados de Crimen Organizado y con niveles del Ministerio del Interior que permitan 
desarrollar las investigaciones. 


Se desarrolló un proyecto conjunto, con financiamiento de la Unión Europea, para instalar un servicio que en 
este momento está atendiendo a unas quince adolescentes. Se está formando un equipo especializado del 
Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay y preparando un llamado, mediante la modalidad de convenio, 
para contar con dos equipos, que llamamos itinerantes, para que puedan concurrir a distintos puntos del país 
donde se detecten situaciones de explotación y se requiera una atención especializada, en general, de 
adolescentes mujeres víctimas de explotación. A la vez, en aquellos casos en que se entienda necesario que la 
adolescente salga de su medio por las condiciones y presiones que vive, se está trabajando fundamentalmente 
en hogares de Montevideo con la internación y un acompañamiento especializado. 


Con esto termino los puntos centrales correspondientes a este tema. 


SEÑOR SALSAMENDI.- Con respecto a la pregunta del señor Diputado Lacalle Pou, vinculada con 
los programas de salud, desconocemos el contenido de esas actas pero, obviamente, las vamos a pedir. 


No obstante, hemos planteado absolutamente a todos los convenios que quienes tengan niños, niñas o 
adolescentes integrados al Sistema Nacional Integrado de Salud, por quienes se transfiere dinero, se atiendan 
en el Sistema Nacional Integrado de Salud, de acuerdo con los derechos y obligaciones que tienen los 
prestadores de salud, para que no se repita -como se repite, y vamos a enviar los números correspondientes a 
este Parlamento- la atención, porque al Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay, que brinda una 
atención puramente estatal, le caen permanentemente casos de chicos que estarían atendidos por convenios. 
Obviamente, esto lo estamos ajustando, y lo seguiremos haciendo. 


Francamente, no queremos contestar algo que no tengamos absolutamente claro. Vamos a obtener la 
información que nos solicita el señor Diputado y se la enviaremos personalmente y a todos los miembros de 
la Comisión. 


En realidad, el Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay no es un prestador de salud, y al final del 
Inciso correspondiente figura un artículo en ese sentido. Sin embargo, se ha hecho cargo históricamente, 
fundamentalmente, a partir de 2005, de una serie de situaciones en materia de atención de salud y de apoyo 
socioecudativo, que es muy claro que corresponde al sistema de salud, y sobre todo, a partir de 2008 con la 
entrada en vigencia del Sistema Nacional Integrado de Salud. Es más, recientemente, tuvimos una discusión 
jurídica con la Suprema Corte de Justicia y el Ministerio de Salud Pública, en un ámbito tripartito, porque si 
bien el artículo 68 del Código de la Niñez y la Adolescencia señala que el Instituto del Niño y Adolescente 


del Uruguay es el rector en todo lo referente a políticas de infancia y adolescencia, entendemos que la 
rectoría especializada del Ministerio de Salud Pública en materia de salud no se agota entre cero y dieciocho 
años; no hay una rectoría del Ministerio de Salud Pública después de los dieciocho años en salud y de cero a 
dieciocho años una rectoría del Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay. Sin embargo, la opinión 
dominante del Poder Judicial entiende que el Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay es rector en 
absolutamente todas las materias, inclusive, en salud. Así, hemos aumentado más del 5.500% la cantidad de 
atenciones en patologías psiquiátricas desde 2005 hasta la fecha. 


Invertimos casi US$ 25:000.000 en atención de salud; tenemos laboratorios, compramos medicamentos, 
atendemos todos los análisis coproparasitarios de todos los niños que están en CAIF -casi 46.000-, etcétera. 
Seguimos insistiendo en que el apoyo socioeducativo -que, por supuesto, siempre será una responsabilidad 
nuestra y no abdicamos de ella-, en aquellos aspectos vinculados directamente a la cuestión clínica en materia 
de salud, no es responsabilidad nuestra, ni debe serlo. 


Se señala que hay gente que tiene problemas para pagar los tiques por haber ingresado al Sistema Nacional 
Integrado de Salud; obviamente, el Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay, a través de DAIF y de la 
propia División Salud, permanentemente da y seguirá dando su apoyo para que se puedan pagar los tiques. 
Pero ¿cuál es la propuesta? ¿Están integrados en el Sistema Nacional Integrado de Salud y decimos a las 
mutualistas que no se preocupen, que sigan cobrando la cápita por este niño o adolescente, pero los atiende el 
Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay? ¿Esa es la propuesta? Creo que se deberían analizar más a 
fondo estos aspectos. 


En un lapso de una o dos semanas, se harán llamados, conjuntamente con la Junta Nacional de Drogas, para 
adquirir, para el establecimiento que tenemos en Las Brujas, treinta nuevas camas, para usuarios con uso 
problemático de drogas, de todo tipo, varones, de quince a veintitrés años, derivados de ASSE o de Sistema 
Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay, con internaciones mayores a seis meses, que absolutamente 
ninguno de los proyectos que mencioné los podría cumplir. 


Precisamente, las internaciones largas, las que no tienen acompañamiento familiar e, inclusive, aquellas en 
las que no existe voluntariedad, no las cubre ninguno de nuestros proyectos actuales. Ese es nuestro 
problema. No nos vienen los niños del British; estamos intentando responder a estos casos, y por eso, 
obviamente, reformulando algunos planteos. 


En San José vamos a abrir un local con veinte camas para pacientes con patologías duales. Este es otro 
problema; es como una pelotita que va y viene. La persona va a un lugar y le dicen: "Su patología principal 
es mental, por ende, la adicción es un elemento que deviene como secundario de ese problema de salud. 
Usted no debe tratarse acá, porque su problema no son las adicciones". Entonces, la pelota va para el otro 
lado, y ahí le dicen: "Su problema principal es la adicción. Acá nosotros tenemos pacientes con patologías 
psquiátricas y ese no es su problema principal". Y así andan de un lado para otro. 


Nosotros agarramos el toro por las guampas, como corresponde, y en San José, donde teníamos un centro de 
ingreso transitorio -que trasladamos a Montevideo-, instalamos un lugar para atender a esos pacientes duales, 
con trastornos principalmente del grupo B, asociados a consumo de drogas; estos son los casos más difíciles, 
y Uruguay todavía no ha logrado atenderlos. Este programa está dirigido a varones de quince a veintitrés 
años de ASSE o de INAU, y las internaciones llegarán hasta los nueve meses. 


Esto es lo que estamos haciendo permanentemente. 


Obviamente, vamos a informarnos del planteo que hizo el señor Diputado Lacalle Pou y a revisar las actas. 
Ahora, si lo que se les planteó fue que aquellos que tenían atención garantizada por el Sistema Nacional 
Integrado de Salud a través del Fonasa debían recurrir a ese servicio, debo decir que eso es verdad. Todo este 
Directorio se hace plenamente responsable de que es lo que hemos planteado. 


Si hay problemas en el Sistema Nacional Integrado de Salud para atender este tipo de situaciones, etcétera, 
sinceramente, no nos sentimos capacitados para hacer ese análisis. No somos nosotros quienes podemos 
hacerlo; no tenemos una superintendencia -todo lo contrario- sobre los sistemas de salud. 


Entonces, para dar una respuesta seria y verdadera, reitero que vamos a indagar en las tres organizaciones que 
se han mencionado -Renacer, Dianova y Manantiales; si hubiera otras, también- y el contenido concreto de 


las actas que se han manejado. 


En general, Renacer brinda atención de carácter diurno, Manantiales tiene internación... 
SEÑOR LACALLE POU.- Renacer también tiene internación. 


SEÑOR SALSAMENDI.- Lo que pasa es que no todos los pacientes están por convenio con INAU; 
también atienden otras situaciones por fuera de los convenios. En esos casos, francamente, desconozco 
la situación exacta. 


En Dianova hay internación en la semana y libre los fines de semana. También existen clínicas cuya atención 
principal son las patologías psiquiátricas, pero en la mayoría de los casos, están asociadas al consumo 
problemático. 


Como todos ustedes saben -no sé si ya llegó al Parlamento el proyecto-, hay un planteo respecto a cuál debe 
ser la nueva institucionalidad en la materia en el país. El INAU está integrado en todos estos planteos, ya sea 
en la creación de una institucionalidad nueva, en la generación de un consorcio, en la creación de un 
fideicomiso, etcétera. Es decir que en ningún caso planteamos eludir una responsabilidad ni retirarnos de 
aquellos aspectos que tengan que ver con atención en salud, en particular, las adicciones. 


Sin embargo, insistimos -vamos a seguir haciéndolo; lo decimos con la mayor amabilidad porque, por suerte, 
el trato siempre ha sido así, y con la mayor comprensión- en que no hemos logrado aún una respuesta acorde 
del Sistema Nacional Integrado de Salud a la enorme cantidad de problemas de atención clínica que tenemos. 
¿Cuál es nuestro problema? Es obvio: a los enfermeros y a los médicos ASSE les paga casi el doble que 
nosotros. Por lo tanto, se nos complica enormemente conseguir recursos humanos que nos permitan brindar 
una atención de calidad; no tenemos muchas posibilidades. 


Hemos tenido que recurrir a contrataciones mediante arrendamiento de servicio, etcétera. Además, en 
Uruguay existen algunas profesiones médicas que, por cuestiones de pleno empleo -afortunadamente- y 
demás, no son sencillas de conseguir y que reciben remuneraciones que, en general, no están al alcance de los 
salarios que puede pagar el Instituto. Ese es un problema para nosotros. Pero no es un problema teórico, que 
se nos presenta una vez cada tanto: todas las tardes, a las 19 horas, cuando están cerrando los Juzgados -en el 
horario de invierno-, hay un grupo importante de gente de nuestra institución literalmente corriendo para 
encontrar un cupo donde colocar, en condiciones más o menos dignas, a un niño, a una niña o a un 
adolescente que algún Juzgado resolvió debe ser internado compulsivamente de acuerdo con los preceptos de 
los artículos 121 y 122 del Código de la Niñez y la Adolescencia del Uruguay. ¿Quién es el principal 
obligado en opinión de la mayoría de las Magistradas y los Magistrados de este país? El INAU. Nosotros 
entendemos que es un error. Por eso, traemos un artículo al respecto; es el único que no acordamos con el 
Poder Ejecutivo, por lo que no tenemos una gran expectativa de aprobación. Lo trajimos porque pretendemos 
que el tema, por lo menos, se continúe discutiendo e intentemos buscar una solución acorde. 


Reitero: nuestra posición no es tirar para afuera convenios de gente que trabaja en esa materia ni tirar un 
problema al sistema de salud, pero creemos que debemos buscar una solución un poco más racional que la 
que existe al momento. 


No los voy a aburrir con cifras, porque ya las hemos presentado varias veces. Recientemente hablamos con el 
Ministerio de Economía y Finanzas porque el incremento en los costos de los servicios de 222 y de las 
clínicas psiquiátricas explican el déficit que tenemos en la cuenta de gastos, que es absolutamente brutal. 
Además, esos costos se han disparado extraordinariamente y es dinero que, como es lógico, al destinarse a 
cubrir aspectos de salud, no se utiliza en otras áreas que eventualmente el Instituto podría desarrollar. 


Entonces, con las disculpas del caso, señor Diputado Lacalle Pou, nos comprometemos plena y 
absolutamente a ubicar esas actas y todos los datos correspondientes para enviarle a usted y a la Comisión, en 
un plazo muy breve, la información sobre la situación y por qué se han planteado tales hechos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quiero hacer dos consideraciones. 


En primer lugar, usted, señor Presidente, se refería a los artículos 13 y 14 del proyecto del Instituto que no 
han sido recogidos por el proyecto del Poder Ejecutivo. ¿Es así? 


SEÑOR SALSAMENDI.- Así es. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En segundo lugar, usted acaba de ofrecer al señor Diputado Lacalle Pou y a 
los integrantes de la Comisión y, diría, a los de las Comisiones especializadas en estos temas -que no es 
esta Comisión- lo relativo a ellos. 


SEÑOR SALSAMENDI.- Correcto. 


SEÑOR GAMOU.- Brevemente, porque esta es una Rendición de Cuentas, voy a hacer dos o tres 
reflexiones, y luego me voy a dedicar al tema de la atención de la salud. 


En primer lugar ¡qué alegría que el Inau no sea más noticia! Hace varios años que ando en este trillo, por acá, 
y recuerdo que el día que venía el Inau por el tema del Presupuesto o de la Rendición de Cuentas, esto estaba 
lleno de personas y de cámaras de televisión, porque la noticia era el Inau. Así aparecían fotografías, 
filmaciones, etcétera. La verdad ¡qué alegría me da decir que el Inau no es noticia! 


Con respecto a lo que manifestaba la magister Mara, las cifras de repente no son demasiado llamativas, pero 
¡vaya si son llamativas! Hace muchos años que el Inau pone énfasis en que atiende prácticamente a una 
población de 80.000 chicos, pero la noticia eran los escapados del Inau. Afortunadamente, hoy ya no es así; 
excelente noticia. 


Por otra parte, cuando se rinden cuentas acá, muchas veces, pegamos palos, pero hay algo queremos decir y 
que refiere a lo que manifestó la maestra que se encarga de las inspecciones. Me parece muy importante que, 
con la misma cantidad de personas, se haya logrado aumentar las inspecciones, prácticamente, entre un 35% 
y 36%. Eso habla muy bien de la gestión. Es una gestión que nadie discute. Nadie discute que es una buena 
gestión. 


Lo que no me parecería bueno -y lo digo con el mayor respeto hacia los colegas que están participando acá- 
es que la noticia de esta Rendición de Cuentas no fuera sobre los avances que ha tenido el Instituto del Niño 
y el Adolescente y sí lo fuera este tema de la salud, que yo sí quiero discutir. Vamos a entendernos: en un 
Presupuesto de unos US$ 280:000.000, -dólar más, dólar menos-, US$ 25:000.000 es un 10%, pero el Inau 
no recibe una cápita. Además -esto es lo peor de todo-, el sistema mutual, el Sistema Nacional Integrado de 
Salud, calcula que cobra tantas cápitas, pongamos unas 100 y piensa que si se me enferman 20, sale adelante, 
pero para el INAU, es el peor negocio, porque solo no cobra ninguna cápita, sino que, además, atiende todos 
los temas problemáticos. 


Por lo tanto, no escondemos que tenemos un problema social real -lo tendremos que discutir en esta 
Rendición de Cuentas o en el Sistema Nacional Integrado de Salud-, pero lo que no se puede hacer es 
responsabilizar al Inau, porque, si en lugar de tener que destinar esos US$ 25:000.000 a esto -que bien 
gastados están- lo utilizara en otras tareas, de repente, la maestra que nos decía que se aumentaron las 
inspecciones a 12.000, podría estar hablando de 25.000 y, por ende, podríamos tratar a muchos más 
adolescentes. 


Lo que digo -con el mayor respeto- es ¡qué alegría me dio esta vez venir acá, a la Comisión de Prespuesto, 
integrada con la de Hacienda, y ver que hay muy poca gente, muy pocas cámaras de televisión! Y esto no se 
trata de apagar incendios sino de seguir avanzando. 


Reitero, tenemos que arreglar este tema de la atención a la salud porque no es un problema del Inau. 
Tampoco el Inau es una institución a la que -hablando en términos groseros- le ponemos el plumero y hace de 
todo. 


Muchas gracias. 


SEÑOR ABDALA.- Voy a empezar señalando una coincidencia con el Diputado Gamou, si bien 
presumo que en buena medida las cámaras no están aquí porque seguramente están cubriendo la 
interpelación en el Senado. De cualquier manera, creo que lo que expresaba Gamou es compartible. No 
tengo ningún empacho -lo he dicho públicamente en reiteradas ocasiones- en sostener que, desde el 
punto de vista de la gestión, en este organismo ha habido un cambio, sobre todo, con respecto a lo que 
fue la gestión de la Legislatura anterior. Nosotros fuimos tremendamente críticos del Directorio del 
INAU que administró el organismo en el período 2005-2010, por razones que ahora vamos a detallar. 


Entre otras cosas, creo que en esta oportunidad, el valor de la coparticipación pone de manifiesto de qué 
manera lograr determinados equilibrios ayuda a que pacifiquemos ciertas situaciones y, por lo tanto, a que las 
cosas puedan transitar por un camino de mayor armonía y entonación nacional. 


Nosotros, que conocemos al ex Diputado Salsamendi -porque hemos sido, primero, compañeros de facultad, 
y luego, de la Cámara de Diputados- y sabemos de su trayectoria en el organismo, dijimos, desde el primer 
día, que alentábamos la esperanza de que se iniciara un tiempo nuevo. No se necesitaba mucho para mejorar 
el caos que se vivió en la Legislatura pasada, pero creo que se hizo bastante. Además, creo que las 
estadísticas avalan esta afirmación en muchos aspectos. No tengo ningún problema en sostenerlo. 


Dicho esto, quiero formular dos preguntas muy concretas sobre dos temas en particular. La primera tiene que 
ver con la información que recibimos en cuanto al desarrollo del proyecto de inversión en los centros CAIF,. 
Con respecto a este tema, también hemos coincidido en el ámbito de esta Comisión y del Parlamento en la 
importancia de invertir en la primera infancia y en la prioridad presupuestal de apostar a la construcción de 
cien nuevos centros, en ocasión de la Ley de Presupuesto de 2010. 


Hemos recibido un informe que, diría, es muy circunstanciado y completo. Por lo tanto, a esta altura, no es 
necesario consultar sobre algunos aspectos, y me voy a remitir a la documentación que se nos distribuyó. Sin 
perjuicio de ello, advierto que en la política del organismo está aproximarse a la meta de los cien centros 
CATE, con lo que se nos dijo se ha concretado en 2011, está en vías de concretarse en 2012 -que serían treinta 
nuevos centros aproximadamente, si no entendí mal- y lo que se proyecta para 2013 y 2014. 


La pregunta pasa por lo siguiente. Me consta que en algunos casos se trata de la construcción de edificios 
nuevos -centros nuevos- y en otros, de la reconstrucción de algunos centros o edificios ya existentes. Quiero 
preguntar si se podría hacer una apertura de las cifras en cuanto a en qué casos hablamos de lo que 
denominan "ampliaciones", en qué casos hablamos de lo que denominan "reconstrucciones" y en qué casos 
se trataría de obra nueva, o de la construcción desde cero de algunos de estos centros. 


La segunda pregunta tiene que ver con el Sirpa, tema que siempre es más complejo y polémico, más allá de 
que también en esto acepto los avances, y por suerte, las estadísticas indican un cambio en la situación. Creo 
que no estamos frente a un tema resuelto ni mucho menos ni se está en la solución final. En este sentido, a 
partir de la Ley de Rendición de Cuentas pasada, el país venía recorriendo un camino de entendimiento y de 
acuerdo en cuanto a la creación de este organismo como un órgano desconcentrado del INAU y en lo que 
tiene que ver con la dotación de recursos para la contratación de personal. Si mal no recuerdo, se aprobaron 
más de $ 260:000.000 para contratar a más de seiscientos funcionarios. Asimismo, en la Rendición de 
Cuentas pasada se acordó presupuestalmente US$ 15:000.000 para la nueva infraestructura edilicia. A este 
respecto quisiera hacer algunas consultas muy concretas. La primera de ellas hace a lo institucional. El diseño 
institucional indicaba que esta etapa de la Comisión Delegada del SIRPA, como órgano desconcentrado del 
Inau, sería transitoria, y que el objetivo final —al que supongo todos seguimos apuntando para encaminar 
nuestros pasos- era dotar a este organismo -supongo que eso sigue siendo así- de mayor descentralización 
para que, en todo caso, modificara su naturaleza jurídica, adquiriera más autonomía y se desprendiera 
definitivamente del propio Instituto, cuestión en la que todos coincidimos que es una necesidad desde el 
punto de vista institucional. 


Yo sé que ese no es un tema que se solucione con voluntarismo y, sin ninguna duda, implica un proceso 
administrativo complejo, pero me interesaría saber qué avances se registraron en esa dirección para conocer 
realmente el estado de situación actual. 


En lo que respecta a los aspectos estrictamente de infraestructura, quisiera saber qué nivel de aplicación han 
tenido esos US$ 15:000.000 y en qué proyectos u obras concretas habrán de aplicarse. En esto sí, debo decir, 


me parece que ha habido algunas marchas y contramarchas o señales que no han sido del todo claras. En un 
comienzo todos pensamos que iba a dar lugar a la construcción de un nuevo establecimiento, integramente 
concebido, pero después parece haberse descartado esa posibilidad y estos recursos se van a invertir en 
distintas estructuras ya existentes. Entonces, sería bueno que se nos dijera claramente cuál es el camino, cuál 
es la planificación estratégica, qué es lo que se ha hecho y qué grado de avance tiene esto. No he visto — 
capaz que existe- un solo llamado a licitación con relación a la inversión edilicia en el nuevo organismo; en 
este sentido, me parece que es importante que tengamos información bien concreta. 


Muchas gracias. 
SEÑOR MUJICA.- Tengo una inquietud que me surge de las palabras del Presidente del INAU. 


Como él planteaba, la atención de la salud de los niños es un problema de jurisdicción y eso está establecido 
por ley. Al respecto, el Presidente dijo que habían traído un artículo. Efectivamente, creo que un artículo 
programático al menos puede ayudar a resolver el problema; estoy seguro de que la Comisión está en 
condiciones de analizarlo y expedirse en ese sentido. 


En última instancia, me parece que se trata de determinar por ley quién es el responsable de la atención de 
salud de los niños que están bajo la órbita del INAU. Eso hay que decirlo explícitamente en algún lado, de 
modo de que quede evacuada cualquier duda al respecto. Ahora estamos en una instancia que podría permitir 
su instrumentación; basta con dejar el artículo o sugerir su contenido. Como dije, estoy seguro de que la 
Comisión estará dispuesta a analizarlo. 


SEÑOR BEROIS.- En cuanto al Fondo de Infraestructura —al que en la Rendición de Cuentas del año 
pasado le votamos una ampliación para contratar con organismos del Estado y con Mevir- recuérdese 
que el artículo original era el 693 de la Ley de Presupuesto. En el relacionado que nos presentaron, el 
cronograma estimativo del INAU, con el fideicomiso con la Corporación Nacional para el Desarrollo, 
es el original del artículo 693. Entonces, quisiera tener un panorama de cómo van estos convenios de 
acuerdo con la extensión que hicimos en la Rendición de Cuentas pasada para los contratos con los 
demás organismos del Estado y Mevir. 


Por otra parte, dentro de las financiaciones de los centros CAIF, que mucho apoyamos -estamos totalmente 
de acuerdo con lo que aquí se expresó y con el desarrollo que han tenido estos centros-, hay una por un 
monto de 9:631.085, de lo que se ha ejecutado más del 90%. Quisiera saber en qué está esto, en la medida en 
nosotros fuimos los autores de esa norma, que está dentro de una Ley de Presupuesto, para obtener la 
financiación a través de los aciertos no cobrados en los juegos de azar de la Dirección Nacional de Loterías y 
Quinielas. No estoy haciendo autobombo; simplemente quisiera conocer la evolución de esto para analizar si 
ha servido para algo lo que uno hizo en este sentido. 


Finalmente, hay una situación del INAU que a todos nos impresionó: recuerdo que en aquella instancia de 
estudio del proyecto de ley de presupuesto se nos dijo -y lo escuchamos con curiosidad- que ese Instituto 
tenía mayores de edad, inclusive, gente hasta de sesenta años. Quisiera saber cómo ha evolucionado este 
problema y si lo han podido solucionar de alguna forma. 


SEÑOR SALSAMENDI.- Ahora tenemos más. 


Respondiendo a las preguntas, si bien se utiliza la palabra "desconcentrado" para el SIRPA, en realidad no lo 
es, por lo menos, técnicamente aún no. Luego vamos a solicitarle, señor Presidente, que conceda el uso de la 
palabra al maestro Robert Alonso quien, como buen Director de escuela que fue, podrá desarrollar el tema 
con la brevedad que los abogados no sabemos tener. 


Hay tres licitaciones en marcha y hemos tenido problemas reales con una compra directa excepcional —esta 
es la palabra exacta- a los efectos de la construcción de un centro para ciento diez adolescentes varones. Aquí 
tenemos tres dependencias dentro de un mismo sitio: un centro para el ingreso transitorio —donde 
efectivamente ingresan los chiquilines-, el lugar en el que se realiza la primera intervención técnica —que 
define, además, cuál es la derivación posterior, a qué dependencias irán, etcétera, en función de un plan 
individual de trabajo- y un centro de máxima seguridad que, en verdad, cuenta con todos los "chiches" 


habidos y por haber. El tema es que vimos frustrado el primer llamado; estamos en la etapa de culminación 
del segundo y ha habido algunos problemas, recursos, vistas, etcétera, que lo han hecho más lento de lo que 
esperábamos. Los servicios del INAU dedicados a este tipo de cosas no tenían experiencia en una compra 
directa por montos tan altos —asumimos claramente la responsabilidad- y, por ende, en algunos casos, 
excedieron la cristalinidad, pusieron más requisitos que los que hubieran sido necesarios en aras de la 
celeridad. Es decir que prefirieron la transparencia y la cristalinidad a la celeridad que el caso, 
evidentemente, requería. 


A su vez, ya estamos en la etapa de adjudicación de una obra nueva para reparar completamente el famoso 
nivel 3 del Hogar Ser de Berro, porque es imposible hacerlo con chicos adentro. También está diseñado lo 
que comúnmente se denominaba Hogar Granja, aunque no recuerdo si ya fue lanzada la licitación. Asimismo, 
se terminaron veinte lugares en Burgues. 


El maestro Alonso tiene esta información más fresca porque quienes llevan a cabo la gestión efectiva del 
Sistema son los integrantes de la Dirección del SIRPA. Lo que está resultando más dificultoso y complejo de 
lo que pensábamos es armar todo el aparato administrativo, etcétera, del SIRPA. Y, a su vez, la Comisión 
Delegada está en una etapa de transición, asumiendo la conducción efectiva del Sistema y su desarrollo. 


Aprovecho que estoy en este tema para hacer un pedido a los legisladores que ya hemos planteado a la 
Suprema Corte de Justicia. Para que se nos entregue definitivamente el Regimiento N* 9 y comenzar las 
obras allí, debe realizarse un inventario judicial. Se han cumplido absolutamente todas las etapas; lo único 
que está pendiente es la realización de dicho inventario. Por lo tanto, sería bueno si los señores legisladores 
pudieran colaborar, sin interferir con la independencia judicial, para que eso se concrete. 


Aclaramos que allí también se va a cumplir otra finalidad, no necesariamente vinculada con el INAÚ. Así nos 
lo solicitaron y la verdad es que vamos a lograr algo que será de doble ayuda. Mientras se estén realizando 
las obras, reclutas de la Dirección Nacional de Bomberos estarán realizando tareas de capacitación, 
entrenamiento, etcétera -lo que también nos sirve porque capacitarán a nuestra gente en esos temas-, a los 
efectos de asegurar la custodia de un predio que es bastante extenso y, a su vez, ayudando en las obras que 
necesitamos. 


SEÑORA PEREYRA.- Es una lástima no haberlo sabido antes ya que la Suprema Corte de Justicia 
concurrió a esta Comisión el lunes. 


SEÑOR SALSAMENDI.- Igualmente, ya le hemos planteado este tema. Esperamos que salga 
rápidamente. 


Haciendo caso a un planteo que en una convocatoria anterior nos realizara el señor Diputado Gandini y 
teniendo en cuenta una experiencia que está llevando adelante el Ministerio del Interior, estamos trabajando 
con la Secretaría de la Presidencia y con el Ministerio de Economía y Finanzas para modificar el decreto que 
nos regula, que si bien tiene un trámite relativamente abreviado, de todos modos, obliga al esquema que 
mencioné de compra directa excepcional, los tres precios, el procedimiento competitivo, etcétera. Estamos 
intentando pasar al mecanismo del Sistema Nacional de Emergencia, para poder dar una respuesta rápida — 
sobre todo si se aprueba alguna de las normas que están a estudio del Senado, lo cual nos obligaría a actuar 
más rápidamente aún- en la solución de algunos aspectos vinculados a la cantidad de plazas. La otra opción 
es acogernos al conocido artículo 97 —no recuerdo el número de la ley-, que utiliza el Ministerio de 
Transporte y Obras Públicas, que habilita un esquema de contratación bastante rápido en la materia. 


Reitero que es verdad que hemos tenido algunas demoras en función de que optamos por un mecanismo que 
fuera lo más transparente y cristalino posible. De esto es responsable en su totalidad el Directorio del INAU; 
exoneramos completamente de responsabilidad a la Dirección del SIRPA. Hemos tenido una demora un poco 
mayor que la esperada y que lo que hubiera sido deseable en el llamado para el centro de 110 internos. En el 
Ser de Berro ya está prácticamente todo concluido y en esta semana o la próxima se procedería a la 
adjudicación y al inicio efectivo de las obras. 


SEÑOR ABDALA.- Sin ánimo de extender la sesión, en términos bien concretos, ¿podríamos saber 
cuál es el proyecto que el organismo ha diseñado en cuanto a la nueva infraestructura edilicia? 


El Presidente del INAU se ha referido a eso, pero ha hablado de reconstrucciones en el Hogar Ser, de un 
nuevo centro para 110 internos, del predio que cedió el Ministerio de Defensa Nacional, y aún me sigue 
costando entender el planteo en su globalidad. Entonces, en términos bien concretos, quisiera conocer el 
escenario futuro de la Colonia Berro, más los demás hogares, más allá de las demoras; cuáles van a ser los 
lugares de internación de menores infractores, cuál va a ser la infraestructura edilicia de todo lo que 
concierne a la delincuencia juvenil. 


SEÑOR SALSAMENDI.- El resultado final es de más de 780 plazas. Quien está en mejores condiciones 
para contestar la pregunta del señor Diputado Abdala es el maestro Alonso, integrante de la Comisión 
Delegada del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente, que son quienes efectivamente tienen a su 
cargo la gestión en todos estos temas. Yo hablé de algunas de las construcciones porque fueron en esa 
etapa de transición. La licitación se inició por parte del Directorio del INAU porque todavía no estaba 
la Comisión Delegada en funciones. 


SEÑOR ALONSO.- Desde el momento en que la Comisión Delegada asumió, apuntamos a una 
propuesta de trabajo en los centros que fuera tan o más importante que la propia seguridad. Antes de 
explicar a los señores Diputados la propuesta que estamos llevando adelante, quiero brindar algunos 
números para nosotros importantes que tienen que ver con los adolescentes infractores. 


En los centros de reclusión tenemos 435 adolescentes infractores de la ley, y cumpliendo medidas de base 
comunitaria, 116 adolescentes en conflicto con la ley. Es uno de los momentos con mayor número de 
adolescentes internados. A pesar de eso, es bueno aclarar que si bien hay superpoblación, todos duermen en 
camas y tienen sus lugares; no hay nadie durmiendo en el suelo. 


Con relación a las fugas, voy a dar la información comparando con años anteriores. En el período enero-julio 
de 2009, hubo 695 fugas; en el mismo período del año 2010, 440; en el mismo período del año 2011, 194 y 
en lo que va de este año, 43. Hay que destacar que el quiebre se dio el año pasado. De esas 194 fugas, se 
recapturó a 140 personas y en este año, de las 43, se recapturó a 24 personas. 


A quienes les gustan los números y quieren ver la situación desde otro lado, podemos decir que hoy solo 
tenemos un 6% de las fugas del año 2009. No lo consideramos malo, aunque quisiéramos tener un 0% o un 
10% de las fugas de 2010 y un 22% de las fugas de 2012. Si hago referencia a las fugas netas, solo estamos 
en un 2,7% de las fugas de 2009, en un 4% de las de 2010 y en un 7% de las de 2001. 


Esta es la parte de seguridad que nos va a permitir trabajar en lo que nosotros queremos, que es la 
transformación que ese adolescente infractor debe tener. A eso hemos apuntado. Estamos trabajando para 
tener centros donde los equipos de Dirección tengan voz de mano y bien clara la propuesta y en qué se está 
trabajando. Es una propuesta coherente y compartida en todos los centros, no una individual para cada uno. 
Hay una propuesta SIRPA que engloba a todos los centros. 


Visto el diagnóstico de lo que teníamos, hemos tenido que apuntar a dos cosas. Una, planificar la 
capacitación de todos los funcionarios del equipo de Dirección y, otra, en el mientras tanto, pedir a la 
Gerencia General Ejecutiva que vaya orientando a cada uno de los centros. 


¿Qué estamos haciendo con esta propuesta? Hemos intentado dotar a todos los centros de los técnicos 
necesarios para llevar adelante una propuesta de trabajo que ha sido acordada a nivel nuestro y hace que el 
adolescente no solo se responsabilice de sí y de lo que sucedió, sino que podamos insertarlo nuevamente en 
el mundo laboral y en la sociedad. 


¿Qué hemos hecho en ese rubro? Se ha coordinado con las distintas áreas pedagógicas del INAU, con el 
Departamento de Educación No Formal del CODICEN, con UTU y con el Directorio de Secundaria, a 
efectos de cubrir todo lo que hace a la educación formal con lo que ya tenemos, con lo que el Estado tiene, y 
recurrimos a la Anep. Tendríamos casi solucionado lo que tiene que ver con este rubro. Tenemos un pequeño 
inconveniente con Secundaria a nivel de Montevideo, ya que nos faltarían algunas horas de profesor, pero 
esperamos solucionarlo a la brevedad. 


También coordinamos con las ONG que trabajan dentro del SIRPA —<que trabajaban en el INAU— , a efectos 
de tener clara la propuesta, es decir, un acuerdo en la forma de trabajar y hacia dónde apuntan. Queremos que 


apunten a nuestros objetivos. 


Se realizó un llamado para cubrir hasta cincuenta lugares de psicólogos, cincuenta de asistentes sociales y 
cincuenta de procuradores. A ese concurso se presentaron 454 psicólogos, 69 asistentes sociales y 225 
procuradores. Mientras tanto —nosotros tenemos la urgencia de resolver los problemas ya y esto del 
concurso nos lleva un par de meses-, resolvimos realizar un concurso de educadores al que se presentaron mil 
personas. En treinta días se tomó la entrevista a las mil personas. Estos son los tiempos que nos hemos fijado. 
Por otro lado, otorgamos encargaturas transitorias a instructores Grado 5, que estaban en los centros, tenían 
título de psicólogos, procuradores o asistentes sociales y estaban trabajando como instructores o 
acompañantes de los adolescentes infractores; los llevamos a trabajar en su profesión. 


Además, creamos un Departamento de Asistencia Jurídica al Adolescente Infractor, en el que se orienta al 
procurador para la elaboración de informes, una de las fallas grandes que teníamos cuando los muchachos 
iban a la Justicia. Había una incoherencia muy grande en los informes y muchas veces no sabían para qué 
iban a declarar. Asimismo, hemos elaborado la historia de cada uno de los adolescentes. 


Por otra parte, pedimos a la Dirección del INAU contar con una psicóloga especializada en mediación de 
conflicto y en trabajo con familia. Ya la tenemos. Está orientando a los psicólogos y a los asistentes sociales y 
va a impulsar un trabajo que para nosotros es importante: el trabajo con la familia del adolescente. El 
adolescente infractor no está solo. Tiene una familia. Queremos trabajar con esa familia a través de la 
mediación y también con la persona a la cual se le cometió el delito. 


Estamos apuntando a tener un cambio conceptual y en la forma de trabajar. Podemos adelantar que con esas 
acciones, en este momento hemos asegurado en todos los centros dependientes del SIRPA tener maestros 
para trabajar con los adolescentes que no han completado los estudios primarios, profesores de educación 
física o recreadores, brindar cursos de educación secundaria para todos los adolescentes de la Colonia Berro 
—falta Montevideo-, realizar cursos en coordinación con UTU en la Colonia Berro y en Montevideo, brindar 
talleres de panadería, herrería y carpintería en coordinación con UTU, talleres de informática en coordinación 
con una ONG en Colonia Berro, áreas de expresión en coordinación con una ONG y actividades de fútbol 
coordinadas con una ONG. Habrá procuradores, psicólogos y asistentes sociales en todos los centros. 


Hace poco mantuvimos reuniones con una ONG llamada "Campeones", integrada por jugadores de fútbol 
como Álvaro Recoba, Tony Pacheco, Alexander Medina, Matías Cabrera. Hemos coordinado para que ellos 
vayan periódicamente a trabajar con los adolescentes y les muestren que si bien en la cancha son enemigos, 
fuera de ella somos todos parte de una sociedad, que les muestren que el fútbol es para unos pocos, que hay 
que estudiar, trabajar y hacer un esfuerzo. 


A su vez, a través de esa ONG, nos han ofrecido implementar un par de locales que tenemos para desarrollar 
el "knock out" al tiempo perdido". También vamos a organizar un campeonato de fútbol con los internos de 
los distintos centros. 


Por otro lado, al día de hoy el equipo de salidas laborales tiene 35 adolescentes infractores incluidos en las 
plantillas de trabajadores de las distintas fábricas. Ejemplo de ello son Bimbo, Fábrica Nacional de Cerveza, 
Calpusa, Caputo, Antel en la parte de fibra óptica y Umisa. La novedad de Umisa y de otra de las fábricas es 
que además de contratar a los adolescentes, también toman a sus madres. En el caso de Umisa, uno de los 
adolescentes infractores internado en uno de los centros es el encargado de turno del resto de los obreros. 


Estamos en plena instrumentación de un Departamento de Planeamiento Estratégico para tener claro lo que 
pretendemos conseguir y cómo hacerlo. Hoy estamos trabajando en lo que hace a la visión y a la misión y a 
los pasos y roles que cada uno tiene que cumplir. Hicimos una división de la protección de los derechos 
psicosociales -por llamarlo de alguna manera- de los adolescentes y de los funcionarios del SIRPA. Hay tres 
unidades: la de atención familiar, la de protección de derechos y un programa de admisión, diagnóstico y 
derivación. Incluimos la atención a los funcionarios del Sirpa porque en los casos en que se producen 
motines, o fugas, algunos sufren amenazas o están en medio de esas situaciones y tienen problemas pero no 
hay un psicólogo que los atienda. De esta manera, pretendemos dar esa cobertura 


También proyectamos un área de capacitación, ya que entendemos que esta debe ser necesaria y obligatoria 
para todos. Está previsto trabajar este rubro en convenio con la Unión Europea, en forma coordinada con los 
Ministerios de Educación y Cultura e Interior, así como con el Poder Judicial, pero ya hemos comenzado con 


una capacitación previa organizándola con el apoyo de Unicef y la Universidad Portales de Chile, para lo que 
son las medidas no privativas de libertad. Asimismo, con quienes están realizando la capacitación en el CNR 
estamos coordinando los cursos para poder capacitar a los trescientos nuevos funcionarios. Antes de ingresar 
van a tener una capacitación práctico-teórica, en la que por una parte van a ir a trabajar y, por otra, a estudiar. 


Se está buscando un nuevo enfoque de trabajo y nos estamos orientando a capacitar a los técnicos y 
educadores para un trabajo en el que se debe involucrar a la familia del adolescente. 


Por otra parte, para nosotros es importante el Departamento de salidas laborales dentro de lo que hace a un 
proyecto de egreso. Para esto estamos trabajando con fondos del BID, y de esa manera se atenderá al 
adolescente infractor antes de que egrese y luego, haciéndole un seguimiento en forma conjunta, porque lo 
importante no es conseguirle un trabajo sino lograr que lo sostenga. 


También implementamos un observatorio encargado de analizar la situación de los adolescentes uruguayos en 
conflicto con la ley, en riesgo de estarlo o que ya lo hayan estado, que nos vaya dando información pertinente 
y periódica con estadísticas al día. 


En este momento el Sirpa cuenta con un total de 853 funcionarios, de los cuales 728 se dedican a atención 
directa en los centros. También quiero dar otra cifra, porque muchas veces se dice que así como entra 
determinado número de funcionarios, muchos salen. Tuvimos un ingreso de 74 funcionarios nuevos en enero, 
y en ese mes se fueron ocho y otros dos en febrero. Es decir que de los supuestos cien que iban a ingresar, lo 
hicieron 74 y nos quedaron 64. 


Las construcciones nuevas son el punto neurálgico que tenemos, y el señor Presidente del INAU explicó las 
razones de las demoras. ¿Cuáles son las que tenemos planificadas? Por un lado, una construcción nueva en 
Bulevar y General Flores, que albergaría 110 adolescentes infractores. En el patio del Centro Ser se va a 
realizar una nueva construcción para 24 lugares y se va a arreglar el ala tres en lo que refiere a waters, agua y 
luz; eso ya debe estar saliendo la semana próxima porque la licitación ya fue aprobada. En el Centro Granja 
está hecho el pliego y será para 28 lugares más. En el Centro Hornero tenemos urgencia por construir los 
perimetrales; es un centro sin perimetrales aunque los tuvo pero alguien los sacó. Si tuviéramos perimetrales 
no solo podríamos evitar que se nos fugaran -como el fin de semana pasado-, sino que podríamos contar con 
diez lugares más. Lo mismo sucede en el Centro Cerrito, donde necesitamos de manera urgente la colocación 
de los perimetrales. En el Cuartel 9 está pensado hacer tres pequeños centros para 24 adolescentes, por lo que 
podría haber 72, y eso estaría destinado a quienes ya están en la etapa de salida, cumpliendo su último 
trayecto dentro de nuestras instalaciones; estos serían los que estarían trabajando o a quienes estaríamos 
capacitando para la inserción laboral. Está pensado que allí haya talleres y realicemos todo lo relativo a la 
capacitación. 


En el Centro Cimarrones pensamos aumentar diez lugares. Hemos tenido conversaciones con el Ministerio 
del Interior y hemos avanzado bastante en la posibilidad de que nos den un lugar para los infractores mayores 
de 18 años, a quienes pretendemos separar de los menores; las conversaciones están muy encaminadas y creo 
que eso saldrá rápidamente. 


También hemos pensado construir tres regionales en el interior del país, entre otras cosas porque el niño y 
adolescente del interior no es el mismo que el de Montevideo y las características de su rapiña o hurto son 
distintas. Por lo tanto, pretendemos que sea atendido en su contexto o en otro muy parecido. Estamos 
pensando en tres regionales: una en Lavalleja, otra en Tacuarembó y otra en Soriano, y entre las tres 
tendríamos otros 100 lugares. El MTOP está terminando el Centro Ser y nos debe entregar -esperamos que 
antes de fin de año- la Casona, donde tendríamos otros 20 lugares 


Esta es la información que tengo para brindar en este momento. 
SEÑOR GANDINI.- Saludo a las autoridades del INAU y del Sirpa presentes. 


Escuché con atención el detalle que se daba en cuanto a la infraestructura, pero no veo que allí esté el 
planificado centro de rehabilitación de gran porte que se había anunciado y por el que participé en el INAU 
de una convocatoria que hicieron sus autoridades, donde nos presentaron el proyecto, los planos y todo el 
diseño de contención estratégica, de alta seguridad y demás, sobre lo cual estaba todo más o menos 


encaminado, salvo la ubicación física, es decir en qué lugar se iba a hacer, si dentro del predio de la Colonia 
Berro o en otro lugar. No lo veo anunciado, no sé si porque se descartó, o es parte de alguno de estos 
proyectos. 


En segundo lugar, dejo planteado algo muy sencillo para cuando el señor Presidente lo quiera responder. El 
artículo 698 de la Ley de Presupuesto asignó una partida de $ 100:000.000 para ser administrada por el 
Fondo de Infraestructura Educativa-INAU, en una administración concreta de la Corporación Nacional para 
el Desarrollo, con destino a los centros CAIF y otro tipo de centros. Me gustaría saber si se ha iniciado la 
construcción de estos centros o de esa infraestructura, y cuánto se ha ejecutado de esos $ 100:000.000. 


SEÑOR SALSAMENDI.- Eso lo mencionamos al inicio del informe. 


SEÑOR GANDINI.- No lo escuché. Pero apuntaba a otra cosa que ayer le preguntamos a ANEP, en 
cuanto a cuál fue el tipo de acuerdo que hicieron con la Corporación en materia de comisión y 
administración de esos recursos. 


SEÑOR FERRANDO.- No recordamos la cifra exacta, pero está en el entorno de los 4,7% del total de 
los $ 100:000.000 anuales, lo que engloba todo el equipo estable de la CND que trabaja directamente 
con el fideicomiso y de allí también surgen todas las contrataciones de agrimensores porque, por 
ejemplo, hay terrenos donados que requieren trabajos de fraccionamiento, o de arquitectos para 
algunas de las obras nuevas, que son responsables tanto de la selección de las empresas que licitan 
como del seguimiento de las obras y la aprobación final. Fundamentalmente, eso es lo que estaría 
incluido en ese porcentaje, así como los gastos de administración, y también administración financiera. 


SEÑOR SALSAMENDI.- Lo que señala el señor Diputado Gandini está dentro de este mecanismo de 
compra directa excepcional para los 110 lugares nuevos que estamos planteando. Finalmente 
resolvimos algo diferente, debido a una cuestión de espacio pero también de tiempos de construcción y 
del esquema del llamado. En Uruguay no hay absolutamente ninguna empresa privada que tenga 
experiencia en construcción de centros para adolescentes privados de libertad. Jamás una empresa 
privada construyó un centro para adolescentes privados de libertad. Tienen experiencia en privados de 
libertad adultos pero no en los requerimientos de las normas internacionales para la construcción para 
privados de libertad adolescentes porque en Uruguay eso siempre lo construyó el Estado, 
fundamentalmente, el Ministerio de Transporte y Obras Públicas. 


Luego de un largo análisis, también vimos que una concentración excesiva de chiquilines en un solo lugar, 
por más separaciones que se establecieran, no resultaba aconsejable en términos de seguridad y por los 
aspectos socio educativos. Habíamos adelantado que al final del Período pensábamos dejar de utilizar la 
Colonia Berro, pero un criterio de realidad elemental nos indica que esto no va a ser factible. Me remito al 
relato que hiciera el maestro Alonso sobre todas las obras que se vienen proyectando y los llamados en curso 
para llegar al número de 750 a 780 adolescentes. Hoy estamos en 436. Estamos haciendo previsiones y a la 
espera de lo que efectivamente apruebe el Parlamento. Esto se lo adelantamos al Poder Ejecutivo y al 
Parlamento; el Poder Ejecutivo nos ha transmitido que si la aprobación de alguna de las normas requiere 
algún esfuerzo adicional mayor en materia presupuestal, así se hará, y les hemos tomados la palabra. 


SEÑOR GANDINL.- Entonces, ¿no se va a construir el centro? 


SEÑOR SALSAMENDI.- Los mismos requerimientos técnicos para el centro de 110 adolescentes los 
estamos teniendo para remplazar el nivel 3 del SER de Berro y para el Regimiento N” 9; ya explicamos 
las razones por las que todavía no lo tenemos. Lo que ocurre es que no será un solo lugar. 


SEÑOR GANDINI.- Todo eso sustituye lo que se iba a hacer en un solo sitio. 


SEÑOR SALSAMENDI.- Exacto. Lo que hicimos fue descentralizar para permitir el manejo de 
situaciones distintas, con personas distintas en lugares distintos. Además, la construcción de centros 
más chicos demanda menos tiempo que la de un centro de dimensiones mayores. En el análisis también 
tuvimos en cuenta un problema de terreno y de espacios. 


SEÑOR GANDINI.- Hace rato que estamos tratando de preguntar esto. 


Hicieron una larguísima exposición sobre una cantidad de Programas pero nosotros queremos saber esto en 
concreto para dejarlo en blanco y negro: el proyecto que nos presentaron con planos, con power point y 
demás, ha sido sustituido por otra estrategia que va a obtener la misma cantidad de plazas y la misma 
seguridad, pero desconcentrada y descentralizada. La propuesta de un gran establecimiento de seguridad ha 
quedado descartada, aunque no las plazas, que serán sustituidas por estas. Esa es la definición. No vamos a 
ver en ningún lado aquel establecimiento de reclusión, contención y rehabilitación que se nos había 
planteado, sino una estrategia de infraestructura del organismo mejorada, por la cual se están agregando 
plazas y refaccionando locales. En definitiva, lo que explicaron ustedes sustituye a aquel otro proyecto. Es 
así. No se trata de una postergación. No se va por ese camino sino por el que acaba de detallar el maestro 
Alonso. 


Digo esto para que quede claro porque nuestro Partido ha dado apoyo explícito a esa propuesta y es bueno 
que nos demos cuenta de que lo que apoyamos no se va a construir. Probablemente, apoyemos esto otro, pero 
lo tenemos que tener claro porque hemos hecho manifestaciones públicas respecto a los recursos y a la 
voluntad política de que la propuesta que nos hizo el INAU se pudiera concretar. Hoy sacamos en limpio que 
esa propuesta ha sido sustituida por otra que persigue el mismo objetivo pero es diferente. 


Quería que esto quedara bien claro en la versión taquigráfica. 


SEÑOR SANDER.- En la página 222 del Mensaje del Gobierno hay un crédito presupuestal de 
$ 238:000.000, un refuerzo de imprevistos por $ 300:000.000 -que se suponía que era para la obra- y lo 
ejecutado son $ 214:000.000. Me quedaba claro que la obra grande no se había realizado. ¿Es 
correcto? 


SEÑOR SALSAMENDI.- Efectivamente. 


SEÑOR SANDER.- También quería saber si a lo que se estaban refiriendo es a que las medidas que 
aumentan las penas básicas a los menores, aumentan la necesidad de recursos. Algo de eso leí en la 
prensa. 


SEÑOR SALSAMENDI.- Evidentemente, no me hice entender. 


Queda claro que un centro con parte de las características que presentamos está en proceso de compra directa 
excepcional para 110 adolescentes. 


SEÑOR ABDALA.- ¿Cuál será la ubicación? 
SEÑOR SALSAMENDI.- Estará en Bulevar Artigas y General Flores. Eso lo había señalado al inicio. 


(Diálogos) 


Está en proceso de desarrollo la compra directa excepcional para la construcción de ese centro de 110 
adolescentes con las características que reseñamos en los aspectos vinculados a la seguridad y al desarrollo 
socio educativo. 


En la medida en que podamos contar con el Regimiento N? 9, está planificado que albergue un número de 72 
adolescentes, por cuestiones de seguridad, desarrollo socio educativo y salidas laborales. No quisiera reiterar 
lo que ya hemos señalado. 


El número de plazas efectivamente va a estar en la línea de lo que hemos planteado. Es verdad que en la 
gestión muchas veces hay que analizar y volver a analizar casi a diario algunos aspectos. Esto es real, lo 
hacemos permanentemente. Obviamente, una modificación en la legislación que implique nuevas reglas de 
juego, una mayor permanencia, o sea más adolescentes por más tiempo, lógicamente requiere una 


readecuación de la infraestructura y de los recursos humanos necesarios. Si mal no entendí, esto responde a 
lo que había planteado en la consulta el señor Diputado Sander. 


En el proyecto que habíamos presentado en su momento -que señalaba el señor Diputado Gandini- 
agregamos los centros regionales que no estaban previstos. Lo que hicimos fue desagregar el proyecto para 
poder atender la realidad del interior del país a través de esos regionales. No es que sea menor el número de 
adolescentes a atender, sino que al contrario, optimizando el mismo dinero, analizando nuevamente la 
situación, recibiendo proyectos, decidimos un reordenamiento de la iniciativa originalmente prevista, a los 
efectos de poder dar respuesta a la mayor cantidad de situaciones que se nos han ido presentando. 


Uno de los problemas que hemos tenido en los casos de los Centros de Atención a la Infancia y Familia - 
CAIF- es tan simple como que los costos de construcción y de los terrenos han aumentado, con relación al 
cálculo que se hizo en el Presupuesto de 2010. Esto nos ha generado algunas dificultades. Están los números 
tales como se presentaron en el momento. 


Si se me permite ingresaría al estudio del articulado. 


El artículo 68 del Código de la Niñez y Adolescencia le otorga la rectoría al INAU, y expresa lo siguiente: 
"El Instituto Nacional del Menor es el órgano administrativo rector en materia de políticas de niñez y 
adolescencia, y competente en materia de promoción, protección y atención de los niños y adolescentes del 
país y, su vínculo familiar al que deberá proteger, promover y atender con todos los medios a su alcance. 


[..]": 


Respecto a esta definición extraordinariamente amplia sobre las funciones que debe cumplir el INAU, pero 
en particular las de rectoría, debemos asumir que el INAU no las cumplía en su integralidad. Por eso estamos 
planteando la posibilidad de contar con un número de gente, de equipos técnicos, supervisores, etcétera, que 
nos permitan cumplir con esta función de rectoría. 


A su vez, voy a aprovechar para plantear un tema que ha sido muy debatido últimamente -no siempre con la 
mejor información, en mi opinión- que tiene que ver con los aspectos de rectoría. Por ejemplo, en lo relativo 
al control del horario de protección al menor, en el caso de los medios audiovisuales o de comunicación. 


En el día de ayer terminamos de acordar con la Secretaría de la Presidencia, con Unesco y Unicef una 
relación de cooperación técnica a los efectos de comenzar un proceso de diálogo con determinados... 


(Murmullos) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Por favor, vamos a concentrarnos en lo que está expresando el Presidente del 
INAU; hay legisladores que no pueden seguir el detalle de la presentación. 


SEÑOR SALSAMENDI.- Decía que luego de un proceso de conversaciones que desde el Directorio del 
INAU se mantuvieron conjuntamente con la Secretaría de la Presidencia, que incluyó a las 
delegaciones de Unesco, de Unicef en Uruguay, de la Asociación de la Prensa Uruguaya, de la Coalición 
por una Comunicación Democrática, Andebu, TAI -Televisoras Abiertas del Interior-, de la Asociación 
Uruguaya de Agencias de Publicidad, de las centrales de medios, del Ministerio de Educación y 
Cultura, Canal 5, TV Ciudad y de la Dinatel, hicimos un planteamiento a partir de la derogación de 
dos artículos del Decreto N” 455/988 que establecía lisa y llanamente la censura previa. En Uruguay 
existió la posibilidad de aplicar censura previa desde 1988 hasta la semana anterior cuando se derogó 
este decreto. La propuesta consistió en incluir dentro del horario de protección al menor -no había 
ninguna razón para que no fuera así- a los informativos, programas deportivos y periodísticos. A partir 
de ahí, iniciamos una serie de conversaciones con estas organizaciones que mencioné y ayer 
terminamos de suscribir -todavía no firmamos, pero el anuncio público lo vamos a hacer en conjunto 
con la Secretaría de la Presidencia, con Unesco y Unicef- un acuerdo de cooperación técnica para 
poder manejarnos sobre la base de seis objetivos que le hemos planteado a estas organizaciones. 


En primer lugar, analizar la aplicación y adecuación de la legislación nacional en la medida en la que esté 
acorde con los estándares internacionales; estamos hablando de los artículos 9%, 11, 15, 96, 181, 182, 183 y 


184 del Código de la Niñez y Adolescencia que requieren una reglamentación más exhaustiva por la vía del 
decreto y de las resoluciones. 


El segundo objetivo es el fomento de la autorregulación. Queremos ir hacia un modelo de corregulación, esto 
es, tanta autorregulación como sea posible y tanta regulación como sea necesaria. Además, queremos llegar a 
un esquema único de clasificación indicativa. Hemos visto con profunda satisfacción que el inicio de estas 
conversaciones ya ha servido para que esto se empiece a dar, fundamentalmente en los canales de televisión 
abierta. Por ejemplo, se trata de generar estímulos al fomento de la producción audiovisual de calidad para y 
con niñas, niños y adolescentes y al fomento de sus derechos, especialmente de producción nacional. 


Otro de los objetivos es la educación para los medios y el rediseño institucional, en el sentido de que 
queremos conformar un consejo asesor del Directorio del INAU que tenga actuación preceptiva en estos 
casos; o sea el Directorio del INAU propone quitarse poder a sí mismo y transferirlo a un organismo que 
tenga una integración democrática, amplia, que abarque a todos los actores que de algún modo tienen que ver 
con estos temas. 


En ese sentido, queremos decir que hemos recibido planteos completamente acordes con lo venimos 
desarrollando, inclusive, comentarios, que nos parece que vale la pena transmitir en este ámbito, de que es 
extraordinario que un Gobierno y un Estado, aun pudiendo resolver por sí solos -obviamente lo va a hacer, 
porque no va a abdicar de su obligación-, convoca a todos los actores involucrados para analizar estos temas, 
con la mayor amplitud democrática, que como todos sabemos son regulados por todos los países del mundo. 
Por eso, es necesario seguir avanzando. 


Este es un ejemplo de casos en los que el Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay debe cumplir, 
vinculados con la rectoría. 


Por otra parte, se han creado observatorios -de los que surgen todos estos datos que se nos solicitan 
permanentemente- y en ese sentido venimos trabajando muy activamente con UNICEF. Por eso pedimos los 
rubros que nos permitan alcanzar estos objetivos. 


Asimismo, se plantea la creación de cargos de Subdirectores Departamentales y Regionales. ¿Cuál es la 
realidad del INAU hoy en cada uno de los departamentos? Lo único que existe en todos los departamentos 
del interior es un Director Departamental, una Dirección de un Centro de Estudio y Derivación y la Dirección 
de cada programa o centros que eventualmente existan. Es decir, el Estado exige a una persona que esté las 
veinticuatro horas del día, los trescientos sesenta y cinco días del año, absolutamente a disposición para 
atender todos los problemas que pueda tener una institución que tiene las competencias que tiene el Instituto 
del Niño y Adolescente del Uruguay en cada departamento. Imaginemos Canelones, Maldonado, con toda su 
extensión, Colonia, con todos sus pueblos y urbanizaciones. Por eso, planteamos la posibilidad de 
regionalizar Canelones, Maldonado, Colonia y, eventualmente, San José, por la diferencia entre la ciudad de 
San José y Ciudad del Plata, que presentan realidades completamente distintas, con una cantidad importante 
de población. En los demás departamentos se plantea crear Subdirecciones Departamentales que puedan 
acompañar y apoyar la gestión de los Directores Departamentales. 


A su vez, planteamos el aumento de carga horaria de nuestros técnicos. Seguimos teniendo un problema de 
competitividad de salarios en relación con los demás organismos. No se pide aumento de salarios, sino que se 
incremente la carga horaria y pagarla, para retener a los técnicos que hoy trabajan en el Instituto. 


Olvidé mencionar que en la parte de rectoría también está la contratación de una mayor cantidad de 
supervisores. El Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay transfiere una cantidad extraordinaria de 
dinero entre CAIF y los convenios, por los conceptos más diversos que se les pueda ocurrir. La consulta que 
hizo el señor Diputado Lacalle Pou obviamente requiere una supervisión, y muy estricta y muy especializada. 
Las clínicas psiquiátricas que contratamos requieren una supervisión extraordinariamente especializada, 
como también las cuestiones vinculadas a la discapacidad. En la misma situación están los centros juveniles, 
los clubes de niños y podría nombrar todos los perfiles de atención que tenemos por la vía de convenio y ni 
qué hablar de los centros de atención a la primera infancia, por ejemplo, los CAIF. Por eso pedimos 
incrementar y mejorar la calidad y capacidad de la supervisión y el acompañamiento que el Estado debe 
desarrollar en cada uno de estos programas. 


Por otra parte se plantea aumentar la cantidad de técnicos en tecnología de la información. Todos sabemos 
que conseguir a alguien hoy en el área de la informática es un problema; es una fortuna que tengan estas 
posibilidades de trabajo y que puedan ganar bien, pero para el Estado es realmente complejo contratar estos 
técnicos. El Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay ha sido el organismo que más usuarios incorporó 
en su procedimiento de expediente electrónico. Contra todas las previsiones hemos avanzado enormemente, 
no sin problemas. A veces nos enojamos por algunos inconvenientes que trae; nos cuesta bastante la 
formación de nuestros administrativos y directores, que no es la mejor. Este organismo se desarrolló, sobre 
todo, en base a la atención directa, y tiene debilidad en el aparato administrativo, contrariamente a todo el 
resto del Estado. Por ende, nos resulta absolutamente imprescindible aumentar la cantidad de técnicos, 
porque estamos trabajando con el Sename chileno y prontamente con el Estado de Minas Gerais, en 
particular con su capital Belo Horizonte, para establecer mecanismos que nos permitan, mediante los 
software adecuados, lograr una capacidad de evaluación efectiva de cumplimiento de metas y resultados de 
cada uno de los trabajadores del Instituto. Además, queremos llegar -lo estamos trabajando con el Estado 
chileno y con el Sename chileno- a un sistema -es difícil, pero no imposible, y es una de nuestras principales 
metas- que consiste en que cada niño, niña o adolescente que ingrese al Instituto del Niño y Adolescente del 
Uruguay desde el comienzo tenga un plan individual de trabajo, que se pueda seguir mediante un software, 
que además sea público, para conocer su evolución efectiva, en función de determinados indicadores. En el 
caso de los CAIF esto sería perfectamente posible; de hecho, es lo que se hace con las evaluaciones externas, 
pero queremos registrar esto a un nivel más "on line". Para todo esto, obviamente, necesitamos técnicos en 
tecnología de la información que nos permitan avanzar en este sentido. 


SEÑOR PARDIÑAS.- Quiero saber si este plan de incorporación de tecnología informática, sobre todo 
el uso del expediente electrónico, está en el marco del trabajo de Agesic y todas las dependencias 
estatales, para unificar el uso del expediente electrónico en todos los organismos del Estado. 


SEÑOR SALSAMENDI.- Sí, trabajamos con Agesic. Sabemos informalmente que hemos ganado un 
proyecto para establecer un control contable "on line" de los casos de convenio y de la contabilidad de 
CAIF, que hoy llevamos mediante libros, lo cual nos dificulta mucho, porque lo que tenemos es la 
realidad económico-financiera de hace un mes, pero no la podemos tener actualizada, al momento. Ya 
presentamos ese proyecto. Hasta donde tenemos conocimiento, en el caso de Agesic tiene que ver con 
fondos concursables. Obviamente, para llevarlo adelante precisamos una capacidad técnica, que 
todavía no tenemos. 


A través del SIPI formamos parte del SITAS; es una base de datos muy importante, porque allí figuran no solo 
los casi ochenta mil niños, niñas y adolescentes que tienen relación con el sistema INAUÚ, sino también los 
datos de sus familias. Lamentablemente, todavía no hemos podido darle toda la utilidad que tiene desde el 
punto de vista de realizar estudios, etcétera. Esto lo vinculamos nuevamente con los aspectos de rectoría y 
demás, en un marco más global. 


Además, todo esto requiere capacitación y tecnificación de la gente. Debe quedar claro que esto no lo 
hacemos sin dificultades. Lo hacemos con muchas dificultades; nos cuesta mucho. Tenemos problemas de 
gestión muy importantes, de los cuales este Directorio se hace cargo completamente. Tenemos problemas, 
pero estamos haciendo un trabajo de readecuación de los aspectos organizacionales y, a Su vez, estamos 
intentando reestructurar todo lo que tiene que ver con los procesos y la gestión. Cuesta enormemente; 
tenemos muchas dificultades para lograrlo, pero esa es nuestra decisión firme y absoluta. Para decirlo 
claramente: creemos que en un organismo de este tipo no se puede venir a administrar; hay que venir a 
cambiar. Ahora, cambiar, cuesta; la verdad es que cuesta bastante. 


Esta es la línea en la que venimos trabajando en todos los lugares. El problema es que muchas veces también 
cuesta mostrar los resultados, porque somos uno de los dos o tres organismos del Estado al que todos los días 
le cae algún lío encima. No es sencillo sentarse con tranquilidad a planificar para obtener resultados a los tres 
meses, porque mientras tanto uno debe atender el teléfono por un lío que pasó en Artigas, por un problema 
que hay en la calle, por que la clínica psiquiátrica no tiene más lugar y el Juez dice: "Usted tiene que ingresar 
a esta persona sí o sí; si no, lo voy a procesar por desacato", etcétera. Esa es nuestra cotidianidad. Y en el 
marco de esa cotidianidad hemos optado, más allá de ir solucionando todos los líos que se nos presentan, por 
intentar modificar el funcionamiento de esta institución para que tenga un planteo distinto. 


Por otra parte, el complemento de partidas variables tiene que ver con un acuerdo que desde 2010 tenemos 
con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y con el Ministerio de Economía y Finanzas. En el INAU la 
carrera administrativa prácticamente no existe o está muy distorsionada. Por ende, estamos planteando una 
readecuación -preferimos no utilizar el término "reestructura" porque se ha gastado y a veces la gente no lo 
ve bien o no cree que se pueda desarrollar- de la estructura y de los procesos. En realidad el principio 
fundamental es llegar a que el que trabaja más tenga estímulos y el que no trabaja, tenga algún castigo. 
Además debo decir que hasta ahora, más allá de algunas fricciones -en algunos casos más que eso: 
enfrentamientos duros-, hemos llegado a acuerdos con el sindicato del Instituto en esta materia. 


El segundo artículo obedece a que la mayoría de los funcionarios -seguimos creyendo que debe ser así- 
ingresan al Instituto con contratos eventuales de dos años. En realidad, hay una calificación en el primer año, 
tienen opción a un segundo y, luego de pasados los dos años, podrían adquirir una determinada estabilidad. El 
hecho es que Rendición de Cuentas tras Rendición de Cuentas y Presupuesto tras Presupuesto se nos da una 
autorización para que, cumplidos esos dos años, con las calificaciones necesarias y demás, esos funcionarios 
pasen a contratación permanente. No quisimos poner en la fundamentación todos los artículos de todos los 
años, pero esto ha ocurrido sistemáticamente en cada una de las normas vinculadas a Presupuesto o a la 
Rendición de Cuentas. Por este motivo, planteamos que esto sea de carácter permanente para que, luego de 
cumplido esa especie de período de prueba de dos años -llamémoslo así-, se pueda regularizar la situación a 
través de contratos permanentes o de la presupuestación. 


Los artículos 3%, 4%, 5* y 6* tienen un inconveniente. Hace ya bastante tiempo que los habíamos enviado al 
Poder Ejecutivo, pero por una serie de dificultades que se plantearon, demoró su envío al Parlamento. En el 
día de ayer estuvimos en la Comisión de Constitución y Legislación del Senado, y ya los está estudiando. Por 
tanto, dejamos a consideración de esta Comisión si es mejor continuar el trámite en el Senado -en realidad 
estamos trasmitiendo el pedido que nos hizo el Presidente de la Comisión, el Senador Rafael Michelini- o que 
esto se trate aquí, si es que requiere ser aprobado en el marco de una ley de Rendición de Cuentas. En 
realidad, el tema es simple y lo aclaramos fácilmente. Cuando se aprobó la ley de creación del Sistema de 
Responsabilidad Penal Adolescente y, fundamentalmente, cuando se le otorgaron los créditos presupuestales 
en la Rendición de Cuentas pasada, se detalló claramente para qué cargos y para qué lugares se pedía cada 
uno de los dineros solicitados. Inclusive, como venía tan detallado, recuerdo que hubo algún comentario un 
tanto jocoso: como el número era 672, nos preguntaron sí no nos abríamos pasado en dos o algo por el estilo. 


Sin embargo, lo que quedó en el articulado fue algo así como "Otórguese" o "Adjudíquese" una determinada 
cantidad de plata. Luego, la Contaduría General de la Nación nos señaló que, en realidad, los cargos de la 
comisión delegada y la posibilidad de tener asesores, etcétera, no fueron creados legalmente. Además, son 
cargos de confianza lo que también requiere de una formulación desde el punto de vista legal. 
Genéricamente, eso es lo que viene a resolver este articulado. 


La cuestión es que cuando formulamos el planteo a efectos de la Rendición de Cuentas, el otro trámite del 
Poder Ejecutivo no había llegado aún al Parlamento. Por lo tanto, en realidad, simplemente dejamos 
planteado el tema a efectos de que se analice cuál podría ser el mejor de los mecanismos para su eventual 
aprobación, lo que obviamente resulta imprescindible. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Así lo haremos. Nos conectaremos con el Senado para seguir el trámite más 
rápido y efectivo. 


SEÑOR SALSAMENDI.- El séptimo y octavo artículo introducen una modificación a los artículos 544 
y 545 de la Ley_N” 16.170. 


Todos los programas y proyectos del INAU cuentan con una importante participación de talleristas y 
recreadores que son absolutamente imprescindibles para las funciones que se desarrollan y han dado un 
resultado realmente extraordinario. De cualquier manera, no amerita ni hace bien a la función que se los 
contrate en forma permanente, como si fueran funcionarios públicos permanentes. Precisamente, los 
talleristas cumplen funciones determinadas, en ciertos lugares y siempre esa tarea, hasta por definición, es a 
término. 


En definitiva, se venían contratando talleristas y recreadores y entendimos necesario darle una formulación 
determinada a partir del Centro de Formación y Estudios del INAU. Es decir que no estamos pidiendo dinero 


-esto se financia con el dinero que ya tenemos-, pero había que darle una formulación legal clara, concreta, a 
los efectos de evitar eventuales juicios al Estado por llegar a considerar que había una relación permanente 
con el Estado. Al ingresar con el mismo régimen que los docentes del Centro de Formación y Estudios del 
INAU, queda claro cuál es el estatus jurídico con que los talleristas y recreadores pueden trabajar en la 
institución. 


SEÑOR PARDIÑAS.- ¿La idea es hacer contratos mediante horas docentes? 
SEÑOR SALSAMENDI.- Exactamente. 


En noveno término, se modifica el artículo 11 de la Ley N* 15.977, que es la ley de creación del Iname, pero 
que sigue rigiendo al INAUÚ. 


Lo que planteamos es una diferencia con el articulado que envió el Poder Ejecutivo. En realidad, esto no 
implica ningún costo desde el punto de vista presupuestal, pero quedaron algunos artículos afuera, que, si no 
me equivoco, son el 11 y el 12. 


SEÑOR PARDIÑAS.- Parte del artículo 10. 
(Diálogos) 
SEÑOR SALSAMENDI.- Es correcto. 


Lo que planteamos acá es que la integración de las Comisiones Honorarias Departamentales no solo se 
realice con personas de reconocida trayectoria en la actividad social del departamento y quienes puedan 
colaborar con el cumplimiento de los cometidos del Instituto, sino que también incluya la posibilidad de 
convocar a representantes de instituciones públicas y privadas con las que se puedan concretar las 
coordinaciones necesarias para realizar tales cometidos. ¿Qué quiere decir esto? 


En realidad, las Comisiones Honorarias Departamentales eran parte del esquema de fucionamiento del viejo 
Consejo del Niño. Nos parece imprescindible que se formalice la posibilidad de que, en determinados 
departamentos, en localidades, etcétera, las personas que tengan un reconocimiento social notorio en su 
trabajo en favor de los derechos de los niños, niñas y adolescentes, puedan contribuir -obviamente, en forma 
honoraria- con la gestión que el Instituto lleva adelante. Pero esto solo estaba planteado para personas 
individualmente consideradas y no para instituciones o representantes de instituciones. Por ende, lo que 
planteamos es incluir instituciones públicas y privadas para concretar las coordinaciones necesarias. A los 
efectos de dar continuidad a la labor de estas Comisiones, se plantea que se establezca que las mismas 
deberán reunirse mensualmente, siendo presididas por el respectivo Director Departamental del INAU, quien 
tendrá voz y voto en esas reuniones. 


Otra modificación de suma importancia es la conformación de una Comisión Honoraria Nacional, la que 
tendrá iguales cometidos que las Departamentales aunque con una visión centrada en políticas públicas, 
acciones y programas relativos a la infancia y la adolescencia con alcance nacional. ¿Qué quiere decir esto? 
Simplemente, que se formalice la posibilidad de que el Directorio del INAU se asesore escuchando a gente 
de reconocida versación en la materia 


Quiero poner un ejemplo muy simple. Nosotros hemos conversado con el Secretariado del PIT-CNT, con 
representantes de las cámaras empresariales, con ex integrantes de Directorios del INAU de diversos partidos 
políticos, etcétera. A todos les preguntamos: "¿Cómo ven ustedes esto? ¿Cómo harían esto? ¿Qué les parece 
que el INAU debería hacer y no está haciendo? ¿En qué cosas podrían ayudar o participar?". También se ha 
planteado, en un departamento equis, en cualquier departamento, la posibilidad de invitar, obviamente, al 
Director del Hospital, a los parlamentarios de ese departamento, a uno o varios magistrados, etcétera, para 
plantearles: "¿Cómo ven esto? ¿Qué les parece que el INAU debería mejorar en su gestión? ¿En qué cosas 
podríamos ayudar para que esto funcionara de mejor manera?". En fin, esas cosas que muchas veces se hacen 
informalmente, pretendemos formalizarlas e, inclusive, registrarlas en un acta, y permitir que diversos actores 
de la sociedad tengan la posibilidad efectiva de opinar e intervenir sobre la marcha y el funcionamiento de la 
institución. 


Finalmente, lo que planteamos con relación al artículo 13 es el tema vinculado con la salud. 


El INAU, desde sus orígenes, primero como Consejo del Niño, allá por el año 1934 y, luego, como Instituto 
Nacional del Menor -el viejo Iname-, fue diseñado bajo el criterio de una institución total. Institución total es 
la que brinda todo a quienes están bajo su égida. ¿Cuál era su idea? Los niños de clase media, los que tenían 
padre, los que no tenían problemas, iban a la escuela y se atendían en los hospitales públicos o en las 
mutualistas, y a los menores que no habían enganchado con su familia ni con la escuela se les armaba una 
institución solo para ellos, que tenía todo para ellos: salud, educación, comida. Obviamente, era un planteo 
brutalmente discriminatorio y segregador, y es parte de lo que todavía -debo reconocer- una parte de la 
sociedad nos sigue exigiendo y -con las disculpas del caso- muchas veces sentimos que buena parte del 
sistema político también lo hace. Nosotros creemos que no, que nuestro trabajo es integrarlos y no generar un 
ámbito artificial en donde se puedan desarrollar ellos por un lado y el resto de los gurises o gurisas de este 
país por otro. 


En el tema salud se ha venido cumpliendo la prestación esencialmente en casos de patologías psiquiátricas o 
adicción a distintas sustancias. En este último tiempo, esto se ha visto muy incrementado, no solo por el 
aumento de estas situaciones en la sociedad sino también porque muchos Magistrados solicitan u ordenan al 
INAU -en realidad, ordenan- que asuma la responsabilidad de encontrar soluciones, especialmente para la 
problemática de salud mental de niños o adolescentes y -como decíamos- en los casos de adicciones 


Sin perjuicio de ello, para nosotros es absolutamente claro que el INAU no es ni debe ser un organismo que 
tenga como cometido específico la atención higiénica y sanitaria de la población en los aspectos clínicos, 
médicos 


Tenemos un lugar como el Espacio Prado, que cuenta con una mutualista con un nivel de calidad 
extraordinario, con gente que deja su vida trabajando en eso y que, en realidad, una de sus funciones es 
desagotar las camas del Hospital Pereira Rossell en casos de enfermos crónicos y muy severos. La verdad 
que es un lugar que les recomendaría que conocieran, porque hay niños con autismo, niños que son oxígeno 
dependientes, etcétera. 


Obviamente, la gente que trabaja allí da la vida por eso. Hay quienes trabajan indiscutiblemente mucho más 
que por el sueldo que reciben, inclusive, haciendo muchísimas más horas que para las que están contratados, 
pero seguimos insistiendo en que esa no es nuestra misión. Es más: seguimos creyendo que, desde el punto 
de vista legal, estamos en absoluta falta porque no somos un efector de salud. 


Entonces, en los hechos, nos hemos convertido en un prestador de salud pese a que ese servicio no se 
encuentra dentro de los cometidos y competencias institucionales y sí dentro de las obligaciones de las 
instituciones médicas que integran el Sistema Nacional Integrado de Salud, en virtud de lo preceptuado por el 
artículo 45 de la Ley_N* 18.211, los Decretos N* 465/2008 y N* 305/2011, así como en los contratos de 
gestión suscritos entre la Junasa y los distintos prestadores que integran el Sistema Nacional Integrado de 
Salud, de acuerdo con la cláusula trigésima y trigésima segunda del texto aprobado por el Poder Ejecutivo 
mediante los Decretos N* 464/2008 y N* 81/2012 respectivamente, mediante el cual esas instituciones se 
comprometieron a brindar a los menores de dieciocho años amparados en el Seguro Nacional de Salud toda 
la atención, no rigiendo el límite de treinta días de internación entre otros servicios. Este también es un 
problema que tenemos. 


Muchos casos van al Sistema Nacional Integrado de Salud, cuando se trata de patologías psiquiátricas o 
adicciones, pero a los treinta días obtienen una orden judicial -en algunos casos; en otros no- y se dice: se 
cumplieron los treinta días, háganse cargo. Y, en nuestra humilde opinión, creemos que esto no se 
corresponde con las normas que el Estado uruguayo ha ido presentando. 


Por lo tanto, lo que estamos planteando es un poco menos audaz que la fundamentación que estamos 
realizando. Lo que planteamos es que en aquellos casos en los que se vaya a resolver una internación 
compulsiva, de acuerdo con las normas de los artículos 121 y 122 de CNA, a quien se le comunique la 
resolución y luego, en definitiva, tenga la responsabilidad de definir cuál es el tratamiento y el lugar en donde 
ese tratamiento se va a desarrollar, sea el Ministerio de Salud Pública y no el INAUÚ. 


¿Nosotros somos rectores en materia de todos los derechos de infancia y adolescencia? Sí, con una rectoría 
general, pero hay una rectoría particular del Ministerio de Salud Pública. ¿Esa rectoría particular del 


Ministerio de Salud Pública cede ante la rectoría general del INAU en menores de dieciocho años? O, dicho 
en otros términos, ¿nosotros podríamos ordenar a ASSE o al cualquier operador del Sistema Nacional 
Integrado de Salud qué es lo que tiene que hacer frente a una orden judicial, porque somos los rectores en 
esta materia? Francamente, nos parece que no. Es más; el resultado práctico lo sabemos porque nos dicen que 
no, y tienen razón. 


Entonces, podrá ser esta formulación u otra. Pero reitero que de ningún modo pretendemos decir: "Nos 
sacamos este problema de encima. Compañeros de ASSE y del Ministerio de Salud Pública: arréglense como 
puedan; mañana les ponemos a todos los gurises en la puerta, y ustedes vean cómo se arreglan con esto". 


La verdad es que venimos planteando este tema desde hace demasiado tiempo, y siempre obtenemos 
respuestas que nos dicen lo obvio, que es: tienen razón muchachos, pero no pasa nada. Entonces, resolvimos 
presentar estos artículos, por lo menos con la intención de que el tema tenga algún nivel de debate que nos 
permita, aunque sea escalonadamente, ir buscando una solución 


Esto era lo último que teníamos para plantear. 


SEÑORA PAYSSÉ.- Le contestaría al Presidente del INAU lo obvio, lo que le contestaron todas las 
veces que plantearon esta situación, porque es obvia: tiene razón. Ahora, tengo claro que en la práctica 
los centros rechazan la internación de los gurises, porque la verdad es que debe ser hecha por personal 
médico, y a veces con la firma de más de un médico. O sea que de hecho, sé que esto sucede. 


El tema es que se introducen estas modificaciones a un Código en una Rendición de Cuentas. Me gustaría 
analizar un poco más profundamente si es el mejor lugar para ubicar estas modificaciones, con las que en 
principio estoy de acuerdo -por lo que explicó el Presidente y por el conocimiento que tengo de estas 
situaciones-, O si amerita otra ubicación legislativa. 


Quería dejar esto sentado porque los artículos 121 y 122 son artículos que continuamente están en el debate 
por esta causa, porque no se pueden aplicar efectivamente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- No quise interrumpir al señor Presidente del INAUÚ, pero al igual que lo que 
plantea la señora Diputada Payssé -tenemos antecedentes con otras presentaciones-, por ejemplo, los 
artículos 13 y 14 son de carácter procesal, aunque no de procedimiento, y ese tema no atañe a la 
formación de los integrantes de esta Comisión. En este caso, tenemos en discusión temas vinculados a 
la internación; por consiguiente, nosotros los escuchamos, podemos tomar la iniciativa, pero haremos 
lo que en otras oportunidades -ayer lo hicimos con la Suprema Corte de Justicia que traía algunos 
temas de naturaleza procesal-: los derivaremos a la Comisión respectiva, manteniendo la iniciativa. 


Entendemos la necesidad de explicar este tema y la necesidad de que se resuelva, pero también dudamos 
acerca de cuál es la manera más eficiente de resolverlo. 


La Comisión de Presupuestos integrada con la de Hacienda les agradece su presencia; ha sido una muy buena 
presentación, de la que tomaremos debida nota para poder actuar al respecto. 


Tal como estaba acordado, la Comisión pasa a intermedio. 


(Es la hora 13 y 18) 


Continúa la sesión. 
(Es la hora 15 y 15) 


———Damos la bienvenida a la delegación de la Universidad de la República, integrada por el doctor Rodrigo 
Arocena, Rector; la señora Verónica Pérez Manukián, Secretaria del Rector; la licenciada Andrea Doneschi, 
asistente del Rector; la escribana Dora Bagdassarian, Decana de la Facultad de Derecho; el señor 
Maximiliano Barrios, de informática del Rectorado; el doctor Fernando Tomasina, Decano de la Facultad de 
Medicina; el ingeniero agrónomo Fernando García, Decano de la Facultad de Agronomía; el doctor Gregory 
Randall, Pro-rector de Investigación; el doctor Víctor Tonto, del Hospital de Clínicas; el doctor José Ramos, 


del Hospital de Clínicas; la señora Malena Pintos y los señores Gonzalo Belcredi y Martín Esteche, de la 
FEUU; la señora Gabriela Fachola, asistente académico; el señor Ricardo Roca, Pro-rector de gestión; la 
señora Gabriela Rosa, jefa de administración financiera; el señor Rodrigo Arim, Decano de la Facultad de 
Economía; el señor Eduardo Manta, Decano de la Facultad de Química; el señor Luis Lepold, Decano de la 
Facultad de Psicología; el señor Luis Calegari, Pro-rector de enseñanza; la señora Perla Cabrera, Decana de 
la Facultad de Veterinaria; el señor Álvaro Pico, Decano de la Facultad de Humanidades; la señora Beatriz 
Ruiz, de planeamiento; el señor Jorge Castro, Director del Departamento de Gestión de Cogobierno; el señor 
Alfredo Peña, Secretario General de AFFUR; la doctora Mariana Gulla, Directora General de Jurídica; la 
señora Alba Polini, Directora General de Planeamiento, y el señor Alfredo Silva, de UTHC. 


SEÑOR AROCENA.- Señores integrantes de la Comisión: voy a comenzar diciéndoles qué material les 
ha sido distribuido. Se trata de un material que incluye las estadísticas básicas de la Universidad de la 
República y un fascículo dedicado especialmente al apoyo a la investigación, que fue presentado en las 
III Jornadas de Investigación e Innovación Orientadas a la Inclusión Social con la presencia de varios 
Ministros y del Presidente de la República, que se refirió a los luchadores sociales del conocimiento. 


También les estamos repartiendo algo titulado "Vientos de cambio y empuje", que fue preparado para la 
inauguración de la primera parte de la sede Maldonado, el Centro Universitario de la Región Este. He dejado 
para el final lo que salió hace unos minutos de la imprenta: la rendición social de cuentas que hace la 
Universidad año a año, donde conjuga información cuantitativa con información cualitativa, especialmente 
preparada para dar cuenta al país de lo que hace, de manera sintética. 


Dicho esto, y con la venia de la Comisión, inicio la presentación. Pasemos ante todo por el articulado 
presentado por la Universidad de la República. El primer artículo es de tipo cuantitativo. Se trata de una 
solicitud de muy importante incremento sobre la que volveremos en el curso de esta presentación. Les pido a 
los señores Representantes que tengan en cuenta que allí se habla de seis programas de la Universidad. Hay 
uno sobre el que quiero llamarles la atención. Es el primero, llamado "Programa Académico", que cubre la 
gran mayoría de las acciones desarrolladas por Facultades y otros servicios universitarios; es bastante más del 
60% del presupuesto universitario. ¿Cómo se han calculado estas cifras? Dentro de un momento daremos 
acabada información al respecto. 


Antes, querría avanzar en el articulado. El artículo 2* es conocido por los señores legisladores que integran 
esta Comisión y trata sobre la reiteración de una solicitud de equiparación en materia de aportes patronales 
con lo que ya está establecido en la materia para los entes autónomos y servicios descentralizados del Estado 
en el dominio industrial y comercial. Pedimos una vez más que la Universidad de la República sea incluida 
en el régimen establecido por la ley que allí se menciona. 


Los siguientes dos artículos, el 3* y el 4”, figuran en la misma diapositiva porque ambas son solicitudes para 
ser más eficientes. El primero tiene que ver con que se incremente directamente la disponibilidad de los 
fondos propios que obtiene la Universidad cuando ellos exceden a las asignaciones establecidas sin tener que 
pasar por trámites de demoras que a veces nos hacen no invertir todo lo rápido que quisiéramos. De la misma 
manera, en el caso de que las inversiones no hubieren podido ser ejecutadas, por razones muy claras y 
fundadas, nos parece que debieran poder transferirse al Ejercicio siguiente sin, naturalmente, cambio de 
destino, como sucede por cierto -lo daremos cuenta dentro de un momento- con algunas inversiones 
infraestructurales. 


Los tres artículos que siguen tienen marcado en rojo la palabra "actualización". Hay ciertas cosas que no se 
actualizan con el costo de vida. No hace falta decir a los señores legisladores que si no se actualizan los 
alimentos y todo el material hospitalario, disminuye la posibilidad de su uso correcto. A eso se refiere el 
artículo 5* de la solicitud. 


Algo similar sucede con las becas. Las becas son una cantidad de dinero que se acuerda mes a mes para 
estudiantes. Si el costo de vida no se refleja en su actualización, esas becas obviamente pierden valor 
adquisitivo. Estas dos cosas, también son conocidas por esta Comisión. 


El artículo 7" tiene que ver con un elemento de juicio que los señores legisladores conocen; a lo largo de los 
últimos años, el costo de la construcción se ha incrementado: tiene su propio índice, el ICC, por el que 
pediríamos que fueran actualizados los correspondientes créditos. 


Avancemos ahora a una cuestión difícil: ubicar las cifras que estamos planteando. Lo que lleva exactamente 
al monto total pedido en el artículo 1%, se obtiene de la siguiente manera: estamos solicitando para 2013 lo 
mismo que para ese año habíamos planteado en oportunidad de la discusión del presupuesto en el año 2010, 
naturalmente a valores actualizados de acuerdo con la inflación. Eso da cuenta del total de los rubros 
solicitados en el artículo 1%. ¿Cómo se distribuyen entre los diversos programas presupuestales? Hemos 
distribuido el monto solicitado entre los grandes rubros del presupuesto universitario para que, sumados a lo 
ya acordado, proporcionen la imagen objetivo de distribución entre actividades de la institución que se habían 
propuesto para 2014. 


¿Cuál era la fundamentación de tipo cuantitativo? La fundamentación de tipo cualitativo se vincula con los 
hechos a los que me voy a referir a lo largo de esta presentación. La fundamentación de tipo cuantitativo 
tiene que ver con la solicitud para este quinquenio del mismo incremento porcentual -70%- que la 
Universidad de la República tuvo en el quinquenio anterior. Trabajando exclusivamente con cifras para el 
pasado y con estimaciones para el futuro, provenientes de fuentes oficiales, se puede estimar que el Producto 
Bruto Interno del Uruguay crecerá 69,4% en la década 2005-2014. En una década que todavía hoy los 
especialistas siguen presentando como la de mayor crecimiento en nuestra historia reciente, nos preguntamos 
s1 podremos incrementar en 70,6% la porción de la riqueza que el país invierte en educación superior y en la 
generación y el uso de conocimientos. Eso es lo que la Universidad está proponiendo: que de 2005 a 2014 la 
porción de la riqueza nacional invertida en educación superior y conocimiento se incremente en 70,6%. Sin 
duda que esto no es pequeño, pero tras una prolongada postergación, ¿no es esta una inversión que el país 
podría hacer de manera eficiente, seguro de que lo es, en una época en la cual educación y conocimiento son 
los motores del desarrollo, como toda la experiencia internacional lo muestra? Ese es el eje de nuestra 
presentación. 


Avanzando unos minutos más en el aspecto cuantitativo, adviértase que el importante incremento 
presupuestal que ha tenido la Universidad en los últimos años ha significado, en términos de presupuesto por 
estudiante, una recuperación que recién hace muy poco tiempo se ha superado. 


¿Cómo pretendemos argumentar en pro de lo que estamos solicitando? Argumentaremos con hechos y con 
números; empezaremos con un resumen de ejecución; después nos ocuparemos de los grandes rubros del 
presupuesto universitario y, en todos los casos, ejemplificaremos qué se puede hacer: cosas concretas y 
calculadas. 


Tenemos muy clara la incertidumbre económica internacional; aquí mismo conversamos en tal sentido hace 
un año. También tenemos muy claro que las últimas estimaciones siguen siendo relativamente optimistas, 
pero nos corresponde dar elementos de juicio a los Poderes de la república, legítimamente constituidos, para 
que puedan decidir. Por consiguiente, además de abogar por nuestra solicitud global, vamos a desagregarla 
detalladamente en rubros muy concretos -que permitieron al Poder Ejecutivo, cuando se la presentamos en su 
momento, y permiten ahora al Poder Legislativo- tener una idea clara de qué es lo que nos proponemos hacer, 
y para que, en caso de que se pueda atender solo parcialmente, tengan claro en qué podrían atenderla. 


Empecemos como corresponde -porque, al fin y al cabo, esta es una Rendición de Cuentas- por lo que hemos 
hecho, por la ejecución de la Universidad de la República. 


En cuanto al rubro "Inversiones", el salto sin ejecutar fue de 34:000.000 que tienen que ver con inversiones 
que se pueden transferir al ejercicio siguiente hasta un 40% del crédito asignado. Estamos transfiriendo 
simplemente 34:000.000 que representan un 13,4%. A este respecto, podemos dar todos los detalles 
cualitativos que se quiera. En la diapositiva que se está proyectando, se notará que en todos los rubros la 
ejecución sigue estando bien por encima del 90%, y en el conjunto por encima del 99%. 


No está de más señalar cómo distribuye sus recursos la Universidad, según los grandes conceptos. Tenemos 
las rentas generales, la financiación 1.1 y los recursos adicionales. Me permito recordar que las retribuciones, 
obviamente, no son solo los sueldos que cobramos los funcionarios universitarios, sino también las cargas y 
las cuotas. Para todo ello se dedica en la ejecución concreta la cifra que está indicada en la pantalla. 


Lo que una vez más nos permitimos destacar es la comparación entre ambas columnas. Con los fondos 
adicionales que obtiene la Universidad, lo que hace es reforzar gastos e inversiones. 


¿Cómo se reparte grosso modo la financiación de la Universidad? Lo que proviene de Rentas Generales son 
los 6.544:000.000. Si a eso se le suma el adicional del Fondo de Solidaridad y recursos propios, grosso modo, 
tenemos un 10% adicional, que es la cifra que figura en el cuadro. 


Pasemos ahora a combinar hechos y números. 


Creemos que los fundamentos de nuestra solicitud empiezan por los hechos: los hechos de ayer, de los que 
algunos vamos a hablar, y una puntillosa ejecución de los recursos asignados; los hechos de hoy, 
realizaciones en curso, de los que también vamos a hablar, y los hechos de mañana, las acciones que se están 
dibujando en el horizonte, encuadradas por las de hoy y sólidamente afianzadas en las de ayer. 


Nos permitimos repetir lo que está escrito en itálicas, el título de un libro absolutamente fundamental que está 
cumpliendo veinte años. Hace veinte años fallecía Fernando Feinsilber, el gran especialista en cuestiones del 
desarrollo en América Latina, después de terminar de revisar las pruebas del informe más importante de la 
CEPAL en los últimos cincuenta años, que se llama, precisamente, "Educación y conocimiento: eje de la 
transformación productiva con equidad". Para eso trabajamos. Nos parece que el desarrollo integral de este 
país, uno de los más igualitarios del mundo -que tiene que seguir siéndolo-, pasa por que seamos capaces de 
hacer de la educación y del conocimiento los ejes que proponía Fernando Feinsilber. 


Entremos, pues, a los grandes rubros del programa universitario. 


Los señores legisladores me van a disculpar de que una y otra vez vuelva al Programa Académico, pero, 
como dije -lo recuerdo a los que han llegado ahora-, esto es, grosso modo, las dos terceras partes del 
presupuesto universitario. Financia lo que hace cada Facultad, cada escuela, cada licenciatura. Tiene que ver 
con el 90% del estudiantado universitario, incluye sueldos y gastos que no se actualizan. ¿Por qué estamos 
solicitando importantes cifras para el Programa Académico? Algunos ejemplos están puestos en las 
afirmaciones de la diapositiva que está en pantalla. La Universidad acaba de concluir una larga elaboración 
de criterios para construir una carrera docente, buscando reestructurarla, de modo de abrir perspectivas de 
ascenso y de reconocimiento a quienes los merezcan. Es por eso que se está solicitando ese incremento. 


Por supuesto que en la Universidad todos los ingresos son por concurso. Una institución académica como la 
nuestra necesita docentes, pero también que estos estén acompañados por funcionarios especializados en los 
más diversos aspectos, que hay que mantener. Estamos perdiendo funcionarios capacitados de una manera 
muy grande. Aquí estamos solicitando algo que apunta a que podamos tener los procesos de ascenso cuando 
hay merecimientos adecuados y se cumplen los requisitos de los concursos. 


Como dije, aunque se han hecho inversiones importantes en gastos, los gastos e inversiones no se actualizan. 
Estamos pidiendo un incremento para el conjunto de las Facultades y escuelas. 


La Universidad, como contaré dentro de unos minutos, está avanzando, entre otros aspectos, en el 
relacionamiento transversal entre los servicios agrupados en áreas. Eso es probablemente de los elementos 
más prometedores para el futuro, a mediano y largo plazo, y para ello también se está solicitando incremento, 
dando idea de qué se quiere decir. 


He dejado para el final una cuestión absolutamente clave: la institución funciona mejor, si más gente puede 
dedicarse más tiempo a la docencia. De ello vamos a dar ejemplos aún más desagregados para que los 
señores legisladores estimen si corresponde apoyarnos. Pero antes de avanzar a eso, permítanme recordar que 
hay cinco Programas más. 


Está el Programa de Desarrollo Institucional, que tiene que ver con las políticas globales de la institución, 
que apuntan a ser una Universidad y no una suma de servicios aislados: cómo impulsamos un nivel al alza y 
de adecuada calidad en la enseñanza, cómo impulsamos la investigación en toda la Universidad, cómo 
volcamos a toda la institución a la colaboración con la sociedad vía la extensión, cómo mejoramos la gestión. 
Con todo eso tiene que ver el Programa de Desarrollo Institucional. 


También podemos mencionar el Programa de Bienestar y Vida Universitaria. Su título dice bien de qué se 
trata, así pues, puedo postergar, hasta el momento de dar ejemplos concretos de solicitud, hablar más en 
detalle. 


El Programa de Atención a la Salud en el Hospital de Clínicas también por su título dice lo que es. No está de 
más recordar que más del 20% del presupuesto universitario, aunque figure todo en el gasto educativo 
nacional, es gasto en salud propiamente dicho. Y cabe señalar que a la Universidad tener el Hospital de 
Clínicas y el gasto que se hace allí como parte de su compromiso con la población y con la educación le 
parece muy adecuado. 


Los otros dos Programas que figuran en la pantalla son los que el Poder Legislativo tuvo a bien incorporar en 
2010, a solicitud de la Universidad. Se trata del Programa de Desarrollo en el Interior y del Programa de 
Inversión en Infraestructura, nuestro Pomlp, Plan de Obras de Mediano y Largo Plazo. 


Hablemos de salarios, cuestión que suele ser polémica y que, por supuesto, no esquivamos. 


Decimos con claridad: hubo un incremento significativo en el quinquenio anterior. Ello nos ha permitido 
hacer una expansión de las labores universitarias. Ahora bien: en la pantalla aparecen ejemplos diversos - 
figuran más en la documentación repartida y, en particular, en la Rendición Social de Cuentas- de lo que son 
los sueldos universitarios. Cuando una muchacha o un muchacho joven resuelve que se va a dedicar a la 
docencia como profesión, si tiene posibilidades, puede acceder a un Grado 1, con veinte horas. Al comienzo 
de la lista figura el sueldo. Para ser breve, voy al último ítem de la lista. Cuando alguien llega a Grado 5, con 
cuarenta horas semanales, tope de carrera y de horario si quiere hacer alguna otra actividad, cobra el sueldo 
que figura en pantalla. Pensamos que son salarios que han mejorado y que si Uruguay quiere llamar a más 
gente a trabajar en educación superior y conocimiento debería insistir en ello. Por eso, la solicitud concreta 
apunta a un incremento de un 11% en el conjunto de las retribuciones de quienes trabajan en la Universidad. 


Vayamos ahora a ejemplificar acciones y posibilidades con cálculos de costos. 


Antes que nada, para poder solicitar apoyos para los hechos de mañana, tenemos que evidenciar hechos de 
ayer. En la pantalla hay algunos: cómo se ha ampliado hasta 2011 la oferta de grado de la Universidad, cómo 
se ha ampliado la oferta de postgrado y cómo está constituida, incluyendo una extensa variedad de diplomas 
especializados, sesenta y siete maestrías y diecisiete doctorados. 


Ahora bien: no sé si el próximo año podré dar cuenta de otro incremento similar, y si las cosas no cambian, es 
seguro que quien venga en el año 2015 no podrá hacerlo, porque la ampliación de nuestra oferta docente está 
empezando a enlentecerse en el área metropolitana. El área metropolitana cubre el 57% de la población 
nacional. El 90% del estudiantado universitario es el programa académico y el programa de desarrollo 
institucional y la conjunción de ambos permitiría seguir aumentando la oferta educativa. En este momento, se 
nos está planteando un incremento casi cero en el programa académico y un incremento directamente cero en 
el programa de desarrollo institucional. Seamos optimistas y marquemos -para que en la medida de lo posible 
quede en el recuerdo de los señores legisladores- que en este momento la oferta académica de la Universidad 
de la República no es todo lo grande que quisiéramos, pero es una oferta importante que incluye bastante más 
de quinientos cincuenta cursos para graduados, además de las otras facetas que ya hemos mencionado. 


A ningún ciudadano uruguayo -mucho menos a los que están acá- se le escapa que un problema grave es 
formar mejor y a más estudiantes, quienes llegan en una situación cada vez más heterogénea. ¡Cuidado! No 
estoy diciendo que lleguen con menor nivel; estoy diciendo que llegan en una situación heterogénea. Estoy 
diciendo algo que es un compromiso para la institución: tenemos que respaldarlos más a todos. Ya veremos 
resultados. Antes de eso, recordemos algunas herramientas. 


En el año 2007, como programa muy experimental, se puso en marcha lo que hoy se llama Programa de 
Respaldo al Aprendizaje. En 2011, se consolidó. Este Programa hace varias cosas. Mi entusiasmo por él 
podría llevarme a extenderme mucho, por lo que trataré de contenerlo. 


El Programa tiene que ver con lo más lindo y generoso que hacen nuestros estudiantes: las tutorías entre 
pares. Los muchachos y las muchachas de tercero, cuarto y quinto año dedican buena parte de su tiempo a 
ayudar jóvenes que están entrando a la Universidad o que aún no han entrado, y los respaldan académica y 
subjetivamente. Este Programa se implementa en liceos y escuelas industriales y cuenta a la muchachada que, 
si no aflojan, si siguen adelante, hay tales y cuales oportunidades de estudio y apoyo, como becas, tutorías, 
carreras. Como teníamos experiencia en esto, hemos podido colaborar con el compromiso educativo y otros 
programas, lo cual nos deja muy contentos. 


Recientemente, hemos incorporado -además de apoyo al ingreso- el apoyo al egreso. Hemos detectado 
diversas dificultades para culminar los estudios. Dentro de unos instantes, veremos resultados numéricamente 
cuantificables. 


Mientras tanto, recordemos que -los señores legisladores han tenido la amabilidad de escuchar esto más de 
una vez- para poder atender a un ingreso de estudiantes con formación cada vez más heterogénea, teniendo la 
vocación igualitaria -que es la vocación del país y, por lo tanto, de su Universidad- debemos diversificar las 
modalidades de enseñanza, dar una misma asignatura de distintas maneras, ofrecer cursos de distinta 
duración, distintos tipos de respaldos docentes. Todo eso da mucho trabajo y allí se juega el partido de 
cuántos estudiantes pueden seguir avanzando. Esto tiene que ver con multiplicar los horarios de dictado de 
una misma asignatura y con muchas otras cosas. Recuerden que, en buena medida, más que estudiantes que 
trabajan, nosotros tenemos trabajadores que estudian, dado el nivel de compromiso laboral que tiene buena 
parte de la población estudiantil. 


En este camino hacia la renovación de la enseñanza, en 2011 se aprobó la primera Ordenanza de Estudios de 
Grado en la historia de la Universidad, que establece orientaciones claras de flexibilidad, de transversalidad, 
de posibilidades de impulso variado a la enseñanza y se resolvió que en el curso de dos años, a partir de la 
aprobación de la Ordenanza de Estudios de Grado, tenemos que desarrollar una de las tareas más difíciles que 
se ha propuesto la Universidad: revisar, coordinar y modernizar de manera simultánea todos los planes de 
estudio de la institución. 


¿Cómo renovar la enseñanza? Hay que diversificar, multiplicar y semipresencializar. ¿Qué quiere decir 
semipresencializar? Toda la enseñanza tiene que aprovechar las nuevas tecnologías e incluir las dimensiones 
presenciales, mano a mano, cara a cara. Para ello, tenemos que combinar docentes más preparados y marcos 
académicos más flexibles con el uso creciente de las nuevas tecnologías. Creo que la siguiente diapositiva 
habla por sí misma. EVA quiere decir Entorno Virtual de Aprendizaje. La utilización de los usuarios queda 
bastante clara en la diapositiva que estamos mostrando. 


Sigamos hablando de hechos de hoy, pero introduciéndonos en los hechos de mañana. En el interior hemos 
comenzado con Ciclos Iniciales Optativos, tanto en el área social como en el área de las tecnologías y las 
ciencias de la naturaleza. Es una vía alternativa de ingreso a la Universidad; no es la vía obligatoria, no es la 
única. Si yo soy un muchacho al que me gustan ciertas cosas, pero no tengo muy clara mi vocación y, 
además, tengo alguna duda de si no sería bueno fortalecerme en algunas de las disciplinas, en vez de optar de 
manera dubitativa por alguna carrera, puedo optar por el conjunto del Ciclo Inicial Optativo, por ejemplo, del 
área de las tecnologías y las ciencias de la naturaleza. Allí tendré una sólida formación en las disciplinas 
básicas y, además, me darán un pantallazo de qué carreras específicamente podría seguir. Por cierto, una vez 
que yo opte por una de esas carreras, lo que haya hecho en el Ciclo Inicial Optativo me será debidamente 
revalidado. 


Esta es una nueva manera y, como toda nueva manera, implica un cambio cultural y, como tal, no es sencillo. 
Los papás les decimos a nuestro hijos: "Estudiá ingeniería, estudiá medicina" y no es fácil decirles: "Entrá al 
Ciclo Inicial Optativo del área de las tecnologías y las ciencias de la naturaleza o del área de la salud o del 
área social". Pero no está mal que sepan que tienen esa posibilidad. 


¿Dónde han empezado a funcionar? Donde es más fácil hacer cambios porque se está empezando a hacer 
cosas nuevas: en el interior. Nos hemos propuesto como meta prioritaria extenderlos a Montevideo porque 
aunque dan un laburo de la madona -en términos nada académicos-, es algo que vale la pena hacer. Allí hay 
una cifra exacta y modestamente calculada. 


Cuando hablamos de la oferta de enseñanza pública, tendríamos que evitar toda tentación de endogamia, todo 
ombliguismo. Lo pensamos desde el proyecto nacional de construir un Sistema Nacional de Enseñanza 
Pública desde la cooperación. El año pasado y en años anteriores, hablamos de los tecnólogos que están en 
pleno desarrollo. Podemos agregar uno nuevo. Notarán que la mayor parte de estos tecnólogos hechos en 
conjunto -en una colaboración en la que ambas instituciones hemos aprendido- con la UTU, son 
fundamentalmente en el interior, pero no solo allí porque la demanda de formación tecnológica de este nivel 
está en todo el país. 


Hay algunas personas que no tienen clara la relación entre la enseñanza que se ofrece y las cadenas 
productivas que el país impulsa. Por eso, hemos registrado en la tercera frase de esta diapositiva que el 


Sistema Nacional de Enseñanza Técnica y Superior Agraria, que impulsamos con la UTU, está organizado 
para impulsar la formación vinculada con cadenas como las que allí están mencionadas y otras. 


Queremos -a esto apunta este esfuerzo conjunto- más gente con formación para el trabajo, pero también más 
gente que pueda seguir y culminar estudios universitarios. Sería muy contraproducente ir contra las 
tendencias del desarrollo moderno y pensar que a cierta altura hay que optar entre seguir estudiando o 
ponerse a trabajar. Se debe poder incorporarse más o menos pronto al trabajo y tener posibilidades de seguir a 
los niveles más avanzados que cada uno quiera. Esto ofrece a muchos compañeros y compañeras jóvenes que 
vienen de la UTU, una formación importante -no hay desempleo en los graduados de estos tecnólogos- y, 
además, la posibilidad de seguir estudios universitarios. 


Ya que hablamos de seguir estudios universitarios, vayamos a hechos cuantitativos. Hablar de cuántos 
estudiantes egresan por año puede no ser del todo indicativo, porque es una cifra que fluctúa un poco. Por 
consiguiente, en vez de hablar de un año, estamos poniendo a disposición de ustedes promedios móviles, 
trienales. ¿Qué está pasando? Ustedes pueden verlo. Desde comienzos a fines de una década, se pasó de 
cuatro mil y algo graduados a cinco mil y algo. Si solo miráramos un año, el 2011 es el más alentador de la 
historia de la Universidad, ya que por primera vez la Universidad de la República tuvo más de cinco mil 
graduados. Esos no fueron todos los títulos que expidió la Universidad, porque, además, expidió 
aproximadamente 1.100 títulos de carreras cortas, como lo está haciendo cada año, y unos seiscientos títulos 
de posgrado. 


Nos parece que la columna de cifras que pueden apreciar es muy reveladora. Allí aparece un primer número, 
3.263 entre 1991 y 1993, seguido por una baja. ¿Qué está reflejando? Está reflejando lo que pasó después de 
la dictadura: cuando se reabrió la Universidad, se eliminaron los cupos y mucha gente pudo volver; hubo un 
gran acceso que significó un incremento muy grande en los graduados a comienzos de los noventa, y 
después, se entró a lo que viene siendo la etapa de régimen. Esta etapa es el incremento sistemático en cada 
trienio. 


Pero, al mismo tiempo, déjenme decir que no es fácil que este incremento continúe, entre otras cosas, porque 
este país tiene una población que casi no crece. Por consiguiente, esto no es para dormirse en los laureles; es 
para regar los laureles y mostrar que pueden crecer si los regamos. 


De nuevo, no debemos ser endogámicos; demos una mirada al conjunto de la enseñanza terciaria en el 
Uruguay. Acabamos de mostrar las cifras de nuestra Dirección General de Planeamiento acerca de cuantos 
graduados terciarios hubo en la Universidad de la República en 2011. Para manejar solo cifras oficiales en 
materia de formación docente y de universidades e instituciones universitarias privadas, nos referimos a las 
cifras del anuario 2010 del Ministerio de Educación y Cultura. Probablemente, las cifras de 2011 sean un 
poco superiores, así que todavía mejor para la argumentación que queremos hacer. 


Esto quiere decir que en el Uruguay están culminando una carrera de tipo terciario aproximadamente 7.750 
personas. ¿Cómo hacernos una idea de eso? Cuenten. Van naciendo niños en el Uruguay, y cuando nace el 
sexto, niño hay un graduado. ¿Podemos avanzar en eso? Estamos absolutamente convencidos de que 
trabajando como sistema, sumando esfuerzos con todo el país, el Uruguay, no la Universidad, sino el 
conjunto de las instituciones de educación terciaria y universitaria del país, podrían estar en 2020 en 14.000 
graduados. 


¿Cómo sería de acuerdo con mi imaginaria metáfora? En vez de esperar a que nazcan seis niños, bastará 
esperar que nazcan tres para tener un graduado. ¿Qué le estaremos diciendo a los jóvenes? Que si quieren, 
van a poder concluir la enseñanza terciaria. Más que ninguna campaña de propaganda, ello jugará un papel. 


La imagen que pueden apreciar tiene que ver con los hechos de mañana. El acceso a la educación superior y 
la culminación de estudios -porque los datos no fueron de ingreso, sino de culminación de estudios- es 
fundamental en un país en el que la población casi no crece pero necesita mucho más gente calificada. Por lo 
tanto, no podemos sentarnos a esperar que más gente llegue a la Universidad por la inercia poblacional y que 
por ella concluya sus estudios. Ampliar el apoyo al ingreso -de lo que ya hablé- requiere aproximadamente 

$ 5:000.000. Los ciclos iniciales optativos -como ya lo mencioné- requieren aproximadamente $ 6:000.000. 
Para la modernización de los planes de estudio a través del trabajo, cada vez más coordinado, de la red de 
unidades de enseñanza de los servicios universitarios, se requieren $ 2:000.000. Para los planes específicos 
que apuntan a ver cuáles son los obstáculos al egreso y colaborar a salvarlos, se requieren aproximadamente 


$ 7:000.000. Pero estamos hablando de que tenemos que formar en toda la gama. Por lo tanto, tenemos que 
formar en maestría y doctorado, porque el Uruguay lo necesita y porque sin magísteres y doctores no vamos 
a mejorar la enseñanza de grado. Tenemos áreas en las que estamos bastante bien y otras en las que no 
estamos bien. Por eso hemos hecho un cálculo de $ 12:000.000. ¿Son cifras exageradas? 


No está de más vincular la culminación de estudios y el desempeño laboral. Muy a menudo se dice: 
"Estudian cosas que no les sirven para nada", o "Estudian y eso no tiene nada que ver con el trabajo", o 
"Estudian y no trabajan". Veamos qué pasa con los estudiantes universitarios. En el momento en que van a 
pedir su título, el 80%, a grosso modo, ya está trabajando. En el momento en que piden su título, el 65% de 
los que trabajan, ya lo están haciendo en algo que tiene que ver con su carrera. Por consiguiente, al recibirse, 
más de uno de cada dos estudiantes universitarios ya está metido en su actividad profesional. La tasa de 
desempleo para el total de los universitarios es menor al 2%. Si no multiplicamos el número de 
universitarios, entonces, ello va a ampliar la desigualdad. Por un lado, va a significar menos gente capacitada 
para lo que necesita el país y, por otro, que los que tenemos -como quien habla- el privilegio de haber 
completado una formación terciaria vamos a tener mucho mejores posibilidades laborales que quienes no la 
terminen. Para pelear por la igualdad, en particular para quienes no terminan la educación terciaria, hay que 
hacer que más gente termine la educación terciaria. Y para ello no hay secretos: se trata de combinar 
desempeño laboral y educación permanente. 


Por eso, vamos a hablar de un programa que no siempre recibe la atención que merece. Entre cursos y otras 
actividades presenciales, semipresenciales y a distancia, nuestro programa de educación permanente hizo 608 
actividades, con casi 13.000 cursantes, la quinta parte en el interior. Queremos potenciarlo. Se necesita 
fortalecer la infraestructura, formar docentes específicamente para esto, docentes de educación permanente 
que tienen, por ejemplo, que ir al encuentro de gente que hace mucho que no está en el sistema educativo; eso 
necesita formación especial. Nosotros queremos ampliarlo. Este programa surgió, y va a seguir teniendo 
mucha importancia, para graduados universitarios, pero queremos ampliarlo para otros colectivos: 
trabajadores, organismos públicos, colectivos organizados. 


Ayer, con la presencia del Presidente de la República y varios de los Ministros, escuchamos en el PP-CNT la 
presentación sobre los emprendimientos autogestionados, tema clave que destacaron los dos expositores: 
capacitación, capacitación, capacitación. Esta es una de las cosas que sirven para eso. 


Quiero decir que con el mayor gusto daré más datos a los señores legisladores, que demuestran que no solo el 
programa de educación permanente sino otros que mencionaré ayudan para la capacitación, capacitación, 
capacitación. 


Naturalmente, la educación permanente y el desarrollo son una cuestión clave. Ustedes saben demasiado bien 
que hay necesidades en materia productiva que no están siendo cubiertas en el país por falta de gente 
adecuadamente capacitada. Se trata, por lo tanto, de expandir la educación y también de ir a capacitar a gente 
que quiere reconvertirse. Hay grandes metas nacionales que lo están requiriendo. Ello implica realizar ambas 
cosas a la vez: impulsar la formación y vincularla con la capacitación. 


Déjenme darles dos ejemplos -porque estas son generalidades y hechos concretos- de este tipo de educación 
permanente, uno, del año pasado, y otro, que se inaugura dentro de poco. El de relaciones laborales para 
sindicalistas -que no han concluido la enseñanza media y no pueden ingresar a las ofertas tradicionales de la 
Universidad- se realizó el año pasado con la facultad de Derecho, que tiene la muy exitosa carrera -antes 
tecnicatura, ahora licenciatura- de relaciones laborales. Estamos poniendo a punto un segundo pequeño 
ejemplo de esto. Dentro de poco, nuestra Facultad de Ciencias Sociales comenzará un curso con la Escuela 
Nacional de Policía sobre género y políticas públicas, con énfasis en seguridad. Seguramente, ninguna de las 
palabras que figuran en la definición del curso carece de importancia. 


Ahora bien, la Universidad enseña, pero enseña porque es Universidad, y para enseñar necesita generar 
conocimientos para mejorar la educación y colaborar con el desarrollo nacional. Me permito decirles, para 
que los señores legisladores tengan abundante información, que les hemos repartido un fascículo presentado 
hace poco tiempo donde tienen el detalle de lo que la Universidad hace en esta materia. No está de más 
señalar que nos proponemos algo muy ambicioso, que se detalla en tres afirmaciones: investigación nacional, 
hecha en el país, con atención a los grandes problemas del Uruguay, con imaginación y propuesta de agendas 
desde el país, de calidad internacional que pueda competir con cualquiera, porque si queremos utilizar la 
investigación para mejorar la calidad de vida de nuestra gente y el nivel cultural de nuestro país, no puede ser 


investigación de segunda, y con vocación social, cosa que, muy a menudo, en ámbitos académicos, no se 
tiene tan en cuenta como sería adecuado. 


A los efectos de que tengan absoluta tranquilidad de que los recursos incrementales se han aplicado 
masivamente, por ejemplo, a fortalecer la generación de conocimientos, en esta imagen se presentan los datos 
de qué hace nuestra comisión sectorial de investigación científica y con qué presupuesto se maneja, con qué 
presupuesto trabaja la comisión académica de posgrado. Hay que tener en cuenta que para quienes no tienen 
formación de posgrado se le hace difícil realizar investigación. El régimen de dedicación total es lo que 
permite que alguien dedique toda su vida a la actividad académica y, por lo tanto, es un puntal de la creación 
de conocimientos. 


Aquí también podemos señalar un hecho numérico concreto que habla por sí solo: en 2007 la Universidad 
tenía 530 docentes en dedicación total y hoy hay más de 800. Es una manera de ver en concreto en qué se 
usan los recursos adicionales. Pero hay que tener investigación en Montevideo -donde se ha tenido siempre- 
y en el interior, donde se ha tenido bastante poco. Por eso, tenemos un programa de polos de desarrollo 
universitario, al que volveré a referirme luego. Aquí me limito a indicar que iniciado con $ 23:000.000, 
duplicó sus fondos dos años después. 


Tenemos una larga serie de programas que son explicados y ejemplificados en el fascículo mencionado y que 
figuran en la imagen. Déjenme decir que el segundo proyecto de investigación y desarrollo financia una 
cantidad de labores como en pocos casos en el país. El penúltimo de ellos ha permitido que no pocos 
científicos uruguayos hayan vuelto al país, algunos de ellos, directamente al interior. 


Hay otros programas y voy a mencionar un par de ellos, como el del fortalecimiento de la investigación de 
calidad en toda la Universidad. Ojalá en 2020 haya muchas instituciones en el país que hagan investigación 
en todos los temas posibles, pero en este momento, la única con que cuenta Uruguay para hacer investigación 
en toda la gama del conocimiento y la cultura es la Universidad de la República. Por lo tanto, cuando 
sabemos que en algunos lugares somos fuertes y en otros no, fortalecer la investigación de calidad en toda la 
Universidad es un imperativo nacional. 


La investigación apunta a ser nacional, de calidad internacional y con vocación social. Un ejemplo es el que 
ofrece el Proyecto de Investigación e Innovación Orientado a la Inclusión Social, que en 2012 realizó sus IM 
Jornadas y ahora se están analizando las propuestas enmarcadas en ellas. 


El programa conjunto Ancap-Udelar va por sus IV Jornadas. Allí lo que se hace es discutir en conjunto, entre 
técnicos de Ancap y de la Udelar, cuáles son las necesidades del ente y, en función de ellas, armar 
investigaciones al servicio de resolver los problemas. 


Tengo la satisfacción -esto es nuevo, no me han escuchado decirlo antes- de anunciar que en agosto vamos a 
realizar las primeras Jornadas con la Administración Nacional de Puertos con similar espíritu. 


Los hechos de hoy son el fruto de muchos hechos del pasado y de inversiones realizadas en buenos contextos 
-como las de los últimos años- y en contextos muy desfavorables. En la imagen pueden apreciar algunos de 
los indicadores de qué parte de la investigación nacional se financia con los recursos que la Universidad 
dedica. Pueden pensar en el sistema nacional de investigadores, en las ciencias básicas, en los premios por 
cantidad de publicaciones de calidad, en la Academia Nacional de Ciencias, y en todos lados van a poder 
registrar elementos concretos de que la Universidad se mantiene a tono con una investigación nacional que, 
por suerte, se está expandiendo. 


No resistí la tentación de poner una imagen diferente. Esto fue presentado por primera vez el sábado 30 de 
junio en el interior, cuando terminaba el primer Curso Nacional de Introducción a la Biología, para 
estudiantes que vinieron de los cuatro puntos cardinales. Allí, el doctor Mizrahi, en la conferencia final a esa 
muchachada que está entrando a estudiar biología en las más diversas carreras, le mostró lo que había 
aparecido en el artículo de tapa de una de las dos revistas de ciencia más famosas del mundo, "Science" -la 
otra es "Nature"- que había aparecido el día anterior y decía: "Logro de científicos canadienses y uruguayos". 
Eso dice con claridad: "Muchachas, muchachos: se puede estudiar ciencia al más alto nivel en el Uruguay. Se 
pueden discutir los grandes temas de la ciencia mundial, transformándose y trabajando desde nuestro país". 
Pero para eso hay que mantener esfuerzos. 


Vamos a referirnos a los hechos del mañana. La política del conocimiento es generar conocimientos y 
utilizarlos. Y en el subderrallo el gran problema -lo recordábamos hace un rato al abrir las Jornadas de la Red 
de Emprendedurismo de la Universidad de la República, junto con el Ministro de Industria, Energía y 
Minería y el Subsecretario de Desarrollo Social- es que hay poca demanda de conocimientos. Hay que 
explorar dónde está la demanda de conocimientos. Cualquier política moderna lleva a explorar la demanda de 
conocimientos. 


Me permito invitarlos a participar el 2 de agosto en la sede de la Dirección Nacional de Industria de la 
presentación de un estudio conjunto del Ministerio de Industria, Energía y Minería, la Cámara de industrias 
del Uruguay -para quienes puedan creer todavía que la Universidad no trabaja con la actividad productiva 
privada- y la Universidad de la República. ¿En qué consiste ese estudio? Se ha realizado una cuidadosa 
encuesta de qué necesitan en materia de ciencia, tecnología e innovación las empresas uruguayas. A partir de 
ahí, vamos a ver si nos da la gasolina y el entusiasmo para largarnos a un programa de extensionismo 
industrial. Aquí hay no pocos legisladores cuya experiencia en el extensionismo agrario es muy grande. El 
extensionismo industrial es una de las maneras de vincular el conocimiento con las necesidades del sector 
productivo. 


Entrando a las solicitudes en materia de investigación, me atrevería a señalar que hay dos programas para los 
que pedimos incremento. Uno es la investigación de calidad en toda la Universidad, y otro, el apoyo a los 
grupos de investigación. 


La investigación ya no se hace de manera casi individual sino colectiva. En ese sentido, nuestra Universidad 
está haciendo algunas cosas nuevas. Para esto estamos solicitando un incremento concreto, allí indicado. 
Necesitamos investigación de calidad en toda la Universidad para atender demandas como las que provienen 
del Banco Central, de la Cámara de Industrias del Uruguay, de la Junta Nacional de Drogas, de todos los 
Ministerios. Si no tenemos investigación de calidad en toda la Universidad, dentro de cuatro o cinco años, no 
estaremos a la altura de lo que nos demanda el país. 


La Universidad enseña, hace investigación, hace extensión. Los hechos muestran una expansión muy grande 
de las unidades de extensión y además la curricularización, la idea de que nuestros estudiantes van a 
combinar formación técnica y ética, vinculándose con la atención a problemas sociales. Aquí están los 
números concretos para lograr espacios de formación integral, nuevo ensayo que combina enseñanza, 
investigación y extensión, y verán que se está ampliando el número de estudiantes. Imagínense cómo le va a 
servir a la sociedad si en vez de tener 5.000 graduados por año sean 8.000 o 9.000 y buena parte de ellos, 
además de una sólida formación técnica, tengan una formación en extensión. Allí hay ejemplos adicionales 
que podría brindar acerca de qué se está haciendo, pero debemos seguir adelante en aras de no ocupar 
demasiado tiempo. 


La extensión universitaria es, por cierto, una actividad polifacética y complicada, pero cuando uno habla con 
los estudiantes que la hacen, siempre lo dicen: "Esto ha robustecido mi compromiso, me ha hecho conocer 
mejor lo que pasa en la sociedad". Es así que estamos pidiendo algunas partidas muy concretas para 
robustecer el compromiso de los estudiantes que pertenecen a los sectores más postergados. 


Voy a mencionar nada más que dos de los cuatro ejemplos que figuran acá. Queremos colaborar con la 
formación en los establecimientos de reclusión, no solo porque es un derecho, sino porque ¿no les parece que 
va a ayudar considerablemente a la convivencia que el país se propone mejorar? Por los motivos que 
señalaba hace un momento, en el país hay más de 10.000 personas que trabajan en cooperativas de 
producción -mucha gente trabaja de manera asociativa- y sistemáticamente nos piden que las ayudemos a 
organizarse, por lo que estamos haciendo solicitudes en ese sentido. 


Asimismo, estamos pidiendo recursos para la transformación de la estructura académica de la Universidad, 
porque ya está en marcha, tenemos centros universitarios regionales en construcción, se han reformulado las 
áreas. Podemos decir con modestia que tenemos un espacio interdisciplinario que funciona. Aquí están las 
cifras que solicitamos para expandir este aspecto. Déjenme llamarles la atención solamente con respecto a los 
cuatro centros que en este momento se están construyendo: un centro interdisciplinario de infancia y pobreza, 
uno de nanotecnologías -la tecnología más en boga en las ciencias de la naturaleza-, otro de manejo costero 
integrado y ambiental y el último, de cambio climático. ¿Algunas de estas cuestiones no son relevantes para 
el país? Podríamos crear cuatro centros más, por lo que estamos solicitando algunos rubros para ello. 


Como he mencionado, para que todo esto funcione, debemos contar con docentes con más dedicación. 
Tenemos más de ochocientos docentes en régimen de dedicación total. En este momento, no estamos en 
condiciones de asegurar que vamos a mantener el ritmo de crecimiento. Para mantener esto y abrir otras 
posibilidades vinculadas, los legisladores podrán ver cuatro cifras calculadas, peso a peso y con objetivos 
muy concretos. Para no resultar demasiado cansador, no las leo. 


De manera similar, se está solicitando específicamente un incremento en materia de capacitación y 
formación. La Universidad tiene una tecnicatura en gestión para mejorar la capacitación de sus funcionarios. 
Está preparando una maestría en gestión y -algo quizás más importante que esto- el involucramiento de 
muchos centenares de funcionarios en la presentación de proyectos para la mejora de las condiciones de 
estudio y trabajo. Para este tipo de cosas estamos solicitando el incremento que allí se menciona. 


La Universidad ofrece becas que no se actualizan por inflación. Promueve varias actividades de deporte y 
cultura. Aquí figura el monto que solicitamos para el conjunto del programa de Bienestar y Vida 
Universitaria. Permítaseme señalar el objetivo solamente de una de las cifras: impulsar las becas para el 
interior. Ahora podemos decir que no se trata solo de que haya becas en Montevideo para estudiantes que 
vienen del interior. Hay estudiantes que se están desplazando hacia el interior para cursar distintas carreras. 
Hay lugares en los que las carreras que se ofrecen son únicas a nivel nacional. 


Los señores legisladores saben que el Hospital de Clínicas atiende alrededor de 220.000 usuarios, que tiene 
una organización extremadamente compleja, que tiene una diversidad de ofertas. El incremento que se está 
solicitando, tal como fue estudiado por los técnicos, permitiría ciertas cosas, por ejemplo, avanzar las obras 
que le requiere el Ministerio de Salud Pública, mejorar diversas facetas de la atención directa y quirúrgica, 

impulsar algo tan relevante como el programa hospital seguro ante desastres. 


Seguimos avanzando y uno de los nuevos programas es el plan de obras a mediano y largo plazo: 177.786 m? 
a construir. Este año vamos a terminar las obras allí indicadas. Aprovechamos para invitar a los señores 
legisladores a la inauguración de las clínicas odontológicas en el Parque Batlle, el viernes 10 de agosto. Son 
hechos del presente. 


Naturalmente, la ley establece que hay que elevar un informe específico sobre este programa y así se ha 
procedido, como corresponde. 


En el 2012, además de concluir obras, se iniciarán otras, se harán licitaciones y centramos nuestra atención 
esperanzada en todas ellas y en particular, a la posibilidad de empezar con las licitaciones -ya está hecho el 
proyecto- y concretar las obras concretas de la nueva sede de la Facultad de Veterinaria. 


El incremento que se solicita en este caso tiene que ver con las nuevas actividades. 


Para el 2013 queremos adelantar obras porque nuestra labor en el interior se está expandiendo más de lo que 
calculábamos. La solicitud para la regional norte tiene que ver con cantidad de grupos de docentes que se van 
a instalar durante el 2012. ¿Hace ocho o diez años hubiera sido dable esperar contar con un grupo de 
biofísica, un grupo de energía solar en Salto? Se está instalando. 


Además, queremos pedir apoyo para el polo agroindustrial, para lo que tiene que ver con la salud en uno de 
los lugares pioneros del trabajo de la Universidad y del país todo en materia tecnológica en el interior: la 
Estación Experimental Cassinoni y también para las actividades de las tres sedes que va a tener el centro 
universitario de la región este. El problema que tenemos con esta región es que se inscribieron muchos más 
estudiantes de los que esperábamos. 


Podemos señalar que respecto al interior, los hechos se vienen concretando. Hasta 2010, se dictaban sesenta y 
nueve carreras; ahora, ochenta y tres. Si alguien se pregunta o discute con su familia qué perspectivas de 
estudio hay en el interior, a modo de ejemplo, podemos decir que se pueden seguir las carreras completas de 
agronomía y veterinaria en el noroeste. En 2011 comenzaron seis nuevas carreras. También en ese año se 
definieron doce carreras que van a empezar entre 2012 y 2014, cubriendo las actividades más diversas y toda 
la geografía donde estamos trabajando. Como decíamos, a la vez, hemos puesto en funcionamiento los polos 
de desarrollo universitario, ejes temáticos, grupos de docentes de alta dedicación, gente que puede enseñar e 
investigar en el interior. Quizás más que las letras, las figuras hablen por sí solas. Ahí tenemos lo que está 
haciendo la presencia de la Universidad en el interior, donde estamos y donde no estamos. 


Llevo la atención de los legisladores sobre la llamada "área en estudio" para volver a ella dentro de un 
minuto; ahí es donde casi no tenemos presencia. ¿Qué estamos haciendo ahí? Lo veremos en un segundo. 


Los hechos de "mañana" incluyen los resultados de la inversión, que figuran en las dos primeras frases de 
esta diapositiva e incluyen qué va a pasar con el área en estudio del centro y del sudoeste. A fines de 2011 
propusimos, y tuvimos la suerte de ser escuchados, crear un grupo de trabajo conjunto, con todos los que 
quisieron trabajar en esto: el Ministerio, la Anep y las Intendencias de toda la región centro y sudoeste. 
Estamos planeando programas regionales para esas zonas y, si eso avanzara, quienes vengan en 2015 les 
dirán que es la propuesta para ir cubriendo todo el mapa del país, pero no solo con la Universidad, sino desde 
el sistema de enseñanza pública en construcción. 


Ultima frase: hay una meta que no vamos a cumplir. En 2010 dijimos que íbamos a iniciar quince carreras en 
el interior durante el quinquenio; con toda tranquilidad ya podemos asegurar que esa meta va a ser superada. 


¿Qué solicitamos para el Programa de Desarrollo Universitario en el interior? Nada. En realidad, ¿qué 
estamos solicitando? Estamos solicitando, desde el interior, que los otros programas tengan incremento, 
porque ¿cómo podemos hacer? Las Facultades y servicios cubren buena parte de lo que se hace en el interior. 
El Programa Académico cubre buena parte de lo que se hace en el interior, y tiene incremento cero; el 
Programa de Desarrollo Institucional respalda acciones conjuntas en todo el país, y tiene incremento cero; el 
Programa de Bienestar Universitario, sobre todo, respalda universitarios del interior, por lo que, para avanzar 
bien en el interior necesitamos avanzar equilibrada y armónicamente en todo el país, y eso nos lleva a las 
cifras. 


El incremento previsto en asignaciones anteriores está en la primera columna; el incremento propuesto para 
esta Rendición de Cuentas, en la segunda columna, y el incremento total, en la tercera. Como se verá —creo 
que no es una afirmación exagerada-, tenemos incremento casi cero para el principal programa de la 
Universidad, el Programa Académico, y cero para el Programa de Desarrollo Institucional, para el Programa 
de Bienestar y Vida Universitaria, para la Atención de la Salud en el Hospital de Clínicas y para el Plan de 
Obras. Necesitamos algo más armónico que nos permita avanzar de manera equilibrada. 


Permítaseme hacer brevísimas comparaciones. El porcentaje que representa la Universidad en el gasto 
público educativo es del 17%; el porcentaje que representa la Universidad en el incremento propuesto en el 
mensaje del Poder Ejecutivo para el gasto educativo es 9,3%; el porcentaje que representa la Universidad en 
el incremento propuesto para el total de Incisos es 1,6%. Es muy difícil asegurar el desarrollo a largo plazo 
sin mayor inversión en educación superior y conocimiento avanzado. 


Hagamos algunas pequeñas comparaciones, antes de terminar. El incremento del presupuesto universitario, 
propuesto por el Poder Ejecutivo para el año que viene es 3,75%; el incremento real del PBI en 2011 es del 
5,1%. El Poder Ejecutivo, en su mensaje al Parlamento, estima que el crecimiento para el resto del 
quinquenio será de un 4%. Nos preguntamos: ¿no habrá realmente espacio para fortalecer en alguna medida 
lo que se destina a educación superior y conocimiento? 


Última transparencia. Los dineros importan, pero los mensajes importan mucho más. ¿Estamos haciendo 
realmente, como país, una apuesta a la educación y al conocimiento como ejes de la transformación 
productiva con equidad? Quiero decir a los señores legisladores que pueden estar tranquilos: aunque no se 
nos asigne ni un peso más de lo previsto, la Universidad de la República seguirá rompiéndose el alma en 
todos los terrenos para que esta pregunta tenga respuesta afirmativa. 


Muchas gracias. 


VARIOS SEÑORES REPRESENTANTES.- ¡Muy bien! 


SEÑOR BEROIS.- En primer lugar, quiero hacer una pregunta vinculada con algo que se dijo en la 
Comisión cuando vino el Ministerio de Turismo y Deporte. 


El Isef —Instituto Superior de Educación Física- depende de la Universidad de la República. Se ve con 
mucha preocupación que esta carrera, tan importante para la educación en el país, habida cuenta de la 
evolución que ha tenido el deporte, sea la única que exija examen de ingreso. Hay gran preocupación al 


respecto, expresada acá por el propio Ministro de Turismo y Deporte, porque es un área en la que existe 
pleno empleo. 


Nosotros tuvimos responsabilidades en la materia en algunas administraciones municipales, y podemos 
afirmar que la necesidad de contratar profesores de educación física es permanente. Esta demanda de cupos 
para profesores de educación física que no contempla la educación pública terciaria, la cubre la educación 
privada. 


Por eso, quiero saber qué opina la Universidad de la República en este sentido. 


En segundo término, el Rector dijo, a modo prácticamente de anuncio, que había algunas ideas y 
conversaciones vinculadas con el Programa de Desarrollo en el interior, sobre todo en el centro y sudoeste 
del país, y que demorarían algunos años más la puesta en funcionamiento y las aspiraciones que la 
Universidad de la República tiene en el centro-sur del país. Concretamente, quiero saber qué idea de 
desarrollo universitario hay para esa zona, o si solo son ideas. 


SEÑOR ABDALA.- Para nosotros es un honor y un gusto, como siempre, recibir a la Universidad de la 
República, y creo que hay en ello una constatación objetiva, que supongo cualquier uruguayo 
compartirá. Además, por supuesto, para quienes somos egresados de la Universidad de la República 
nos comprenden las generales de la ley. 


Después de haber escuchado esta tan interesante y abundosa exposición -que sin duda nos ilustró a todos en 
cuanto a qué es lo que está pasando en la Universidad de la República, sus inquietudes y los proyectos que se 
están bosquejando y que, por lo tanto, justifican, en su perspectiva, esta solicitud presupuestal-, quiero hacer 
alguna consideración muy general y una consulta que aspiro represente un aporte en la dirección de avanzar 
en lo que nos va a corresponder, a partir de su comparecencia. 


La Constitución de la República establece que los organismos del 220 —en este caso la Universidad de la 
República- tienen autonomía presupuestal, es decir que pueden hacer llegar su propia propuesta. Después, el 
Parlamento debe resolver; en esta oportunidad, deberá resolver entre la propuesta de la Universidad y la del 
Poder Ejecutivo. En el plano de la crudeza de la teoría constitucional podríamos definir que esta tarea del 
legislador es difícil, sobre todo en este caso, en el que una propuesta presupuestal dista mucho de la otra. 
Además, como todos sabemos, estas cosas están sazonadas por circunstancias de carácter político —que 
existieron siempre y que son absolutamente legítimas-, que terminan incidiendo para que estas decisiones se 
procesen. 


Es evidente que estamos ante dos planteos que, sin ninguna duda están, no digo en las antípodas, pero sí 
absolutamente distantes. 


Reconozco que el Gobierno Nacional ha hecho un esfuerzo en materia presupuestal; el Poder Ejecutivo 
afirma esa circunstancia en su informe económico financiero. Todos sabemos que en los últimos años ha 
habido una dotación de recursos importante para la enseñanza pública en general y para la Universidad de la 
República en particular. Aquí se afirma que con relación al año 2004 hubo un incremento en la participación 
en el PBI del 0,6% al 0,8%; me parece que este es un punto de partida en el análisis que no debe soslayarse. 


Sin perjuicio de ello, en lo que respecta al ajuste presupuestal que estamos analizando, hay una diferencia de 
más de $ 2.100:000.000 entre una propuesta y la otra. De manera que no se trata de cambio chico; 
obviamente, estamos hablando de una diferencia de recursos enorme con relación a una vastedad de temas y 
de planteos. 


Es sobre este punto que quiero pedir al señor Rector alguna información adicional que nos permita definir 
prioridades. Aunque pueda resultar arbitrario, sería bueno que pudiéramos ir jerarquizando los temas o 
programas en función de su importancia o de su urgencia. Además, supongo que hay temas que requieren 
refuerzo presupuestal porque se han iniciado y deben ser continuados o porque todavía no se han comenzado 
y es aspiración legítima y necesaria de la Universidad hacerlo. Asimismo, supongo que habrá una tercera 
categoría de temas en los cuales se están haciendo cosas en otras áreas del Estado. Me refiero, 
específicamente, en todo el capítulo relacionado con innovación, investigación, ciencia y tecnología en el 
que, más allá de lo que la Universidad se proponga hacer, están trabajando otros ámbitos del Estado. Pienso, 


por ejemplo, en el planteo relacionado con los Centros de Nanotecnología. Me consta que a nivel del Poder 
Ejecutivo —lo hemos analizado en la Comisión Especial de Innovación, Investigación, Ciencia y Tecnología- 
se está haciendo un esfuerzo importante y se están impulsando determinados proyectos. Inclusive, estamos 
por aprobar una propuesta legislativa en este sentido. Por tanto, en este caso, estaríamos frente a un área de 
articulación con otros sectores del Estado dedicados a la misma materia. 


Las preguntas concretas tienen que ver con los programas y con los números, y quiero hacerlas en un doble 
sentido. 


En el caso del Programa Académico, la Universidad nos pide un incremento de $ 690:000.000, y el Poder 
Ejecutivo propone $ 20:000.000. En la medida en que no prospere la propuesta de la Universidad de la 
República, ¿qué cosas quedarían por el camino? ¿Qué cosas quedarían severamente afectadas en la medida 
en que no nos aproximáramos lo máximo posible a la propuesta presupuestal? 


Desde otra perspectiva pero con la misma lógica pregunto: ¿qué pasa en el caso del Hospital de Clínicas? La 
Universidad propone $ 310:000.000 y no hay ninguna propuesta de incremento presupuestal del Poder 
Ejecutivo. ¿En qué medida se resiente la atención? ¿Qué obras quedarían sin concretarse y en qué medida 
esto afectaría la situación de ese nosocomio? 


Según lo que definió el Rector, el Programa Académico es el que tiene más sustancia, lo que aparentemente 
tiene mayor centralidad desde el punto de vista de las políticas de la Universidad e impacto en el 
estudiantado; también desbrozó cada uno de los componentes de ese programa. Entonces, me gustaría saber 
qué aspectos priorizaría la Universidad de la República —sin perjuicio de que seguramente todos son 
importantes- a la hora de la categorización presupuestal y de definir cuáles deberían ser atendidos 
inexorablemente y cuáles no. 


Eso nos daría pautas para la tarea que después tendremos que acometer que, por cierto, no es fácil, más allá 
del juego de las mayorías parlamentarias y de las realidades políticas que, repito, son las que todos 
conocemos y son absolutamente legítimas. En ese sentido, las decisiones se tomarán como corresponde 
democráticamente. 


SEÑOR SANDER.- Damos la bienvenida al Rector y a todo el equipo que lo acompaña. 


Asimismo, agradecemos la presentación que han hecho —que como siempre ha sido muy completa- y el 
material, que se suma a toda la documentación que tenemos. 


Recién estaba analizando lo relativo al cumplimiento del artículo 685. Yo también soy egresado de la Udelar. 
Me alegro del crecimiento de los egresados y, sobre todo, del crecimiento de la Universidad en el interior. 
También veíamos las obras en el nuevo Comedor N”* 1; los que fuimos beneficiarios de becas sabemos lo 
importante que es para los estudiantes del interior. 


Si bien se dan los $ 24:000.000 que solicitan para el interior, el Rector dijo que todo el soporte de la 
Universidad se va a sentir resentido al recibir prácticamente cincuenta veces menos de lo que solicita; creo 


que no va a patat. 


(Ocupa la Presidencia el señor Representante Berois) 


Entonces, quisiera saber si alguno de los planes para el interior se va a enlentecer. Veo en la 
documentación que para 2012 está previsto un crecimiento importante de la inversión en el interior, sobre 
todo, en Tacuarembó. Es decir que se va a fortalecer el área norte y noreste del país, que quizá haya sido la 
parte más abandonada del país porque, junto con Artigas, esa es la zona más alejada de la capital. 


Por otra parte, quiero formular una pregunta que también hicimos el año pasado al señor Rector. Analizando 
los datos, veo que por el Fondo de Solidaridad se dan seis mil becas. El Rector decía que casi todos los 
estudiantes trabajan. Yo me pregunto si la Universidad ha hecho el ejercicio de pensar en incrementar esas 
becas para que muchos de esos jóvenes no tengan que trabajar por sueldos magros, y en vez de alargar su 
carrera un par de años, la acorten. Además, una vez que se sale de la facultad, se consigue empleo 
rápidamente. Entonces, quisiera saber cuánto se necesitaría para incrementar el Fondo de Solidaridad, porque 


lamentablemente la distribución no está bien. Aquí se hace referencia a seis mil, pero me gustaría saber cuál 
es el monto que se da y si queda algún dinero o se adjudica totalmente. 


SEÑOR ASTI.- Quiero hacer una simple consideración en virtud de las cifras que manejó el señor 
Rector. 


Obviamente, si hablamos del Mensaje del Poder Ejecutivo, de esos $ 44:000.000, y comparamos esa cifra 
con otras globales de la macroeconomía, parecería insignificante. Creo que tenemos que ver eso en el entorno 
de la diferencia que habrá en las asignaciones presupuestales de 2013 con respecto a las de 2011, con todos 
estos resultados que el señor Rector nos decía. Recordemos que la Ley de Presupuesto incluía, año a año, 
recursos incrementales que hacen que, sumados a estos escasos $ 44:000.000 —que puedo considerarlos así-, 
en este año suman $ 380:0000.000 entre el año 2013 —<que es al que nos estamos refiriendo- y el año 2011, 
que es sobre el cual ha hecho el señor Rector —y seguramente todo el equipo de la Universidad de la 
República que lo acompaña- la Rendición de Cuentas, la que es una muy buena rendición de cuentas de lo 
realizado. Por eso, simplemente, sin tratar de polemizar en este sentido, quiero decir que no es que solamente 
tengamos un incremento de $ 44:000.000 para el próximo año sino que lo tenemos en el marco del 
crecimiento de recursos incrementales que preveía el Presupuesto quinquenal, más allá de lo otorgado que, en 
este caso, es igual para el año 2011 como para el año 2013. 


Solo quería hacer esta consideración para que no quedara la comparación de los $ 44:000.000 solo 
enmarcado en el resto de las cifras macro que ostenta el país. 


Gracias. 


SEÑOR BERNINI.- Saludo a las autoridades universitarias y a los compañeros y compañeras que nos 
acompañan. 


Mi pregunta concreta está referida al Hospital de Clínicas, pero previamente me gustaría hacer una pequeña 
valoración y saludar una vez más las presentaciones a las que nos tiene acostumbrados la Universidad de la 
República a la hora de ubicarnos en el trabajo que está haciendo -el desarrollo, la prospectiva, los programas 
y planes que tiene hacia el futuro-, las que son llevadas adelante con la pasión y énfasis que caracterizan a las 
intervenciones del señor Rector. 


Además de las decisiones políticas —siempre son decisiones políticas-, está claro también que tenemos 
determinadas limitantes a nivel del Presupuesto Nacional y de los números que manejamos, por lo que, 
objetivamente, estamos demasiado lejos para dar satisfacción a todas las demandas más que legítimas y 
necesarias. Me gusta más encarar el tema y analizarlo como proceso. 


Tengo la satisfacción de que desde 2005 se viene encaminando un proceso. Naturalmente, las demandas son 
para ayer, pero objetivamente siempre es bueno ver el punto de arranque de las cosas. En ese sentido y desde 
esa perspectiva, por lo menos puedo tener una humilde valoración en cuanto a que existen avances; nos falta 
muchísimo, pero existen avances. 


Las simples cifras que el Rector nos trae hoy respecto de la evolución de todas las necesidades que la 
Universidad históricamente ha planteado, pero sobre todo relativas a este proceso de cambio que estamos 
viviendo en la Universidad de la República, acompañando los cambios que se dan en el mundo y en el país, 
nos hacen pensar que estamos bien encaminados y, en todo caso, a todos nos gustaría tener más recursos para 
dar cumplimiento y satisfacción a todas las demandas. 


Independientemente de ello, en lo personal -lo sabe el Rector- le pregunté algo parecido a lo que le consultó 
mi colega Abdala en cuanto a las jerarquizaciones a la hora de analizarlas, no porque queramos generar 
expectativas que después no podamos cumplir, sino para tener claro hacia dónde tendríamos que hacer 
nuestros esfuerzos como Representantes. Eso lo digo como consideración general. 


Respecto del Hospital de Clínicas -diría, del heroico Hospital de Clínicas en la historia del país- quiero decir 
que son notorias sus carencias y es notorio que las demandas para satisfacerlas implicarían un enorme costo 
que no estamos en condiciones de otorgar. Pero es claro que el país está encaminado, también desde el año 
2005, en un proceso de cambio a nivel de una visión integral sobre el sistema de salud. Y muchas veces el 


viejo y querido hospital universitario ha tenido que cubrir con sus servicios las carencias del sistema a nivel 
nacional, sobre todo teniendo en cuenta la calidad que implican los docentes y el trabajo de todos sus 
funcionarios y trabajadores. 


La pregunta que quiero hacer al Rector y a los compañeros en general es cuál es la visión politico-estratégica 
de la Universidad de la República respecto de la integración del Hospital de Clínicas al Sistema Nacional 
Integrado de Salud. Este es un titular; obviamente, esto implica una complejidad muy grande, pero parto de la 
base de que principio tienen las cosas y que necesariamente tiene que haber voluntad política, 
posicionamiento político y trabajo a encarar. 


¿Cuál es la posición respecto de esa integración al Sistema Nacional Integrado de Salud de todos los 
organismos que tienen que ver con este tema? En caso de que la posición sea positiva, quiero saber qué está 
haciendo la Universidad y qué pretende encarar para integrar al Hospital de Clínicas dentro del Sistema. Me 
parece oportuno hacer referencia a esto porque, insisto, el país está haciendo un enorme esfuerzo económico 
y, diría, humano para jerarquizar la salud de la población, intentando llegar al objetivo de la universalización, 
con una visión integrada, a partir de todos los esfuerzos que se hacen en el terreno privado y estatal y también 
de la Universidad de la República. Por lo tanto, me importa y mucho conocer la posición, qué podríamos 
esperar hacia el futuro y cómo nos podemos comprometer para eso. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR IBARRA.- Por supuesto que saludo a la visita en general; ya saludé al señor Rector y a 
algunos de los integrantes de la delegación. 


La verdad es que mi preocupación está radicada en algo que se está rompiendo en esta Rendición de Cuentas, 
desde el punto de vista de la costumbre y el contenido de los Presupuestos y las Rendiciones de Cuentas, al 
menos desde que conozco la presentación de parte de la Anep y de la Universidad de la República respecto 
de esos porcentajes del 80% y del 20%. Ahora faltan como mínimo 80:000.000 que le corresponderían a la 
Udelar en caso de tener en cuenta la cifra de los $ 400:000.000 que se le otorga a la Anep. De cualquier 
manera, eso ya lo hemos planteado y lo seguiremos planteando. Realmente creo que no es bueno cambiar las 
reglas de juego y el porcentaje y máxime teniendo en cuenta que -si bien no históricamente- hace bastante 
tiempo que eso se viene tomando en cuenta de esa manera. 


Por otra parte, más allá de compartir lo dicho en el sentido de que son importantísimas las informaciones que 
nos dan ustedes a través del "power point", también es importante el tema de la desagregación que hicieron. 
Esa es una situación compleja y difícil. Dependerá de las negociaciones que cumplamos nuestros objetivos o 
no. 


También está el tema de si desvestimos un santo para vestir otro porque no únicamente la Universidad de la 
República está pidiendo mayores incrementos sino que los está pidiendo la Anep y otros organismos, pero 
esa desagregación que se hace de cada uno de los programas —con las sumas adecuadas por Programa 
Académico, Programa de Desarrollo Institucional, etcétera-, realmente nos da alguna posibilidad, más allá de 
que -como dijo el compañero Bernini-, no queremos crear falsas expectativas. Realmente es un trabajo 
inteligente que, sin duda, está referido a que se veía la dificultad económica que se podía tener a nivel 
parlamentario, de acuerdo con lo que remite el Poder Ejecutivo. 


Yo había anotado lo que dice el señor Diputado Bernini en cuanto a cómo está la situación, porque fue un 
duro trabajo, una dura discusión que se tuvo en su oportunidad entre el Hospital de Clínicas y la Universidad 
de la República con el Poder Ejecutivo con referencia al tema del Sistema Nacional Integrado de Salud, al 
tema del Fonasa. 


Tengo entendido que eso se logró, pero comparto la inquietud del señor Diputado Bernini en el sentido de ver 
cómo está la situación en este momento y si realmente ha servido, desde el punto de vista económico, al 


menos para cubrir los gastos que origina el ingreso al Sistema Nacional Integrado de Salud. 


(Ocupa la Presidencia el señor Representante Asti) 


SEÑOR AROCENA.- Solicito autorización a la Mesa para encarar algunas de las preguntas a 
continuación, en el siguiente orden: que el doctor Víctor Tonto, Director del Hospital de Clínicas, se 
refiera a las cuestiones específicas del Hospital, el doctor Fernando Tomasina, Decano de la Facultad 
de Medicina, se refiera a la política global de salud que estuvo involucrada en alguna de las preguntas, 
el profesor Gregory Randall, Presidente de la Comisión Coordinadora del Interior, se refiera a lo que 
tiene que ver tanto con el centro y el sudoeste como con los programas en marcha en el interior, y el 
Decano de la Facultad de Ciencias Económicas, Rodrigo Arim, se refiera a las perspectivas que tendría 
la Universidad en caso de que no hubiera ampliación presupuestal. 


Si al señor Presidente le parece bien, yo tomaría algunas de las preguntas ahora y, después, dejaría que 
compañeros con mayor conocimiento que yo afronten otras; esto es un equipo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Por supuesto, señor Rector. 


SEÑOR AROCENA.- Con respecto al Instituto Superior de Educación Física, nos alegra la 
preocupación. Cabe recordar que la restricción de ingreso era la que tenía en el Ministerio y con la que 
llegó a la Universidad; se ha ido ampliando el ingreso y el egreso. Si ustedes se fijan en la diapositiva 
que se puede ver en la pantalla en este momento, podrán observar que de seis carreras nuevas, dos 
tienen que ver con el Instituto Superior de Educación Física en el interior, lo cual es una proporción 
mucho mayor que la que tiene en la institución. 


Compartimos la preocupación que tiene el señor legislador. Como saben, seguramente, el Instituto Superior 
de Educación Física funciona en Montevideo, Maldonado y Paysandú, y una de las posibilidades que se está 
estudiando es que, además de lo que ya hace y de estas carreras que se iniciaron en el año 2011 en 
Maldonado y Paysandú, haya otra más. Así pues, ¿qué le puedo decir para, al mismo tiempo, ser preciso y 
relativamente optimista? Venimos ampliando el ingreso que siempre estuvo limitado. No le vamos a decir - 
porque sería falso- que en el 2013 habrá ingreso irrestricto; trabajamos para avanzar en esa dirección. 


El señor Diputado conoce -probablemente, mejor que yo- las necesidades de equipamiento y de 
infraestructura que tiene el ISEF. En todo caso, el ISEF se ha integrado al área salud de la Universidad y tiene 
una participación tan activa allí que ha resuelto que lo que querría es quedarse en la Universidad de la 
República. Por lo tanto, nos sentimos contentos de que estén con nosotros y estamos tratando de que amplíen 
su ingreso. 


Con respecto a las becas, es importante recordar que el Fondo de Solidaridad -aunque algunas veces los 
medios de comunicación no lo dicen con precisión- no pertenece a la Universidad de la República. Nosotros 
tenemos un representante allí, el contador Hugo Martínez Quaglia; ¡ojalá que esté los próximos veinticinco 
años, porque es de una eficiencia extraordinaria! El contador Martínez Quaglia nos ha hecho saber que hay 
un plan general para reformular el Fondo de Solidaridad. Hemos nombrado a nuestros delegados para apoyar 
eso y creemos que hay varias cosas para hacer. En particular, me adelanto a decir una idea que está sobre la 
mesa y que comparto plenamente: que si se crean nuevas instituciones de enseñanza terciaria pública, las 
becas del Fondo de Solidaridad también sean para ellos y no solamente para estudiantes de la Universidad de 
la República. 


El Fondo de Solidaridad está en revisión; nosotros colaboramos con ello. 


Con respecto a las becas de la Universidad, que son cerca de trescientas, un señor legislador hablaba de la 
posibilidad de dar algunas más altas para que los estudiantes no tuvieran que trabajar. Eso nos llevaría a 
disminuir el número de becas; no sería una resolución fácil. Diría que, muy probablemente, el propio 
estudiantado optaría por que no se disminuya el número de becas, aunque ello significara que los montos se 
incrementen. 


SEÑOR SANDER.- En realidad, no me refería a disminuir el monto sino a dar becas a más estudiantes 
que hoy no la tienen y deben trabajar para financiar su carrera. 


Esa era la pregunta; disculpe si no fui claro. 


SEÑOR AROCENA.- La confusión debe haber sido mía. 


El señor legislador verá en la presentación que, entre los pedidos que hacemos, hay uno concreto -que no 
tiene incremento- para ampliar el número de becas en el Programa de Bienestar y Vida Universitaria. Si no 
me equivoco, creo que son $ 24:000.000 los que estamos pidiendo en ese sentido; lo voy a revisar. 


El señor Diputado Ibarra llamaba la atención sobre un punto complejo, es decir, la relación entre ANEP y 
Universidad de la República. Déjenme decir con mucha claridad: lo último que pediría la Universidad de la 
República sería cualquier tipo de rebaja a la asignación a la ANEP. El primer opositor a cualquier rebaja a la 
ANEP sería la Universidad de la República. Nos preocupa mucho que no se mantenga la proporción porque 
es un mensaje a nuestros jóvenes. Quien habla, ya está jugado y va a seguir jugando este partido como hasta 
ahora, pero para nuestros jóvenes es un mensaje complicado. Por favor: tratemos de mejorar el mensaje desde 
la solidaridad de la educación pública, que es uno de los valores a preservar. 


El último tema -antes de dejar que hablen otros de mis compañeros- es el de los recursos. Como decía el 
señor legislador Ibarra, en febrero empezamos a utilizar la palabra desagregación, porque tenemos una idea 
de la realidad y de las posibilidades. Por ello, si ustedes miran la presentación que hemos hecho, lo que tienen 
es una escalera de posibilidades, para ir desde el más pequeño hasta el más grande incremento; ojalá sea el 
más grande 


¿Cuáles serían las cosas que más gravemente se verían afectadas si no obtuviéramos ningún tipo de 
incremento con respecto a lo que ya está señalado allí? Yo anotaría cuatro y, muy probablemente, como en 
toda selección, lo que se remarque es lo que quede afuera. En un país donde la investigación se hace en otros 
lados, pero todavía se hace, fundamentalmente, en la Universidad, si no podemos ampliar ese esfuerzo, será 
complicado. 


Si no podemos dedicar recursos a la alta dedicación y a la dedicación total, va a ser especialmente 
complicado. 


La ampliación de la oferta educativa, es lo que atrae a la muchachada, es una cuestión clave. Digo esto 
porque lo que atrae a la muchachada es ver que hay muchas más posibilidades de las que creía. Déjenme dar 
un ejemplo: cuando van nuestros compañeros a los liceos y escuelas industriales y les cuentan que en la 
Facultad de Medicina no hay una carrera, como siempre creyeron, sino veintiuna carreras, les cambia el 
panorama. Por lo tanto, reitero que la ampliación de la oferta educativa es una cuestión clave. 


Y, probablemente por encima de todo -pensando en quién vendrá dentro de dos o tres años a hacer estos 
planteos-, está el acceso y la culminación de estudios. El año pasado tuvimos 5.200 egresos y eso se está 
logrando sobre la base de una multiplicación de medidas de renovación de la enseñanza y de respaldo al 
aprendizaje. Si no podemos contar con ciertos recursos adicionales, como la generación de conocimientos, la 
dedicación a la enseñanza y la ampliación de la oferta educativa, la culminación de estudios se verá 
especialmente afectada, por lo cual me atrevería a sugerir una atención especial a ello. 


Con referencia a lo dicho por el señor Diputado Bernini, no hay duda de que hemos tenido avances 
importantes en materia presupuestal que han posibilitado lo que hemos estado contando como obra colectiva 
y que podría haberse extendido por varias horas. El asunto es si podemos pasar un umbral; el asunto es si 
podemos realmente transformar esto en un proceso autosostenido, contribuyendo desde la universidad al 
desarrollo autosostenido del país desde la educación y el conocimiento. Es eso lo que nos mueve a hablar 
quizás con una pasión exagerada pero con la convicción de que Uruguay tiene una oportunidad histórica que 
mi generación jamás vio y que mi generación quisiera dejarle a las próximas definitivamente garantizada. 


SEÑOR TONTO.- Hay dos preguntas referentes al Hospital de Clínicas: una más general, que 
solamente esbozaremos y otras que son referentes a lo que pasa en el Hospital de Clínicas. 


En cuanto a cómo impactaría la asignación cero al Hospital de Clínicas, lo que planteó la Universidad de la 
República, después de haber sido estudiado por el propio Hospital en esta Rendición de Cuentas, tiene como 
meta el cumplimiento de muchas normativas. El Ministerio de Salud Pública, a través del Sistema Nacional 
Integrado de Salud y, además, como órgano regulador y controlador del sistema, ha avanzado en la 
normalización y estandarización de muchos de los requerimientos que tienen los centros de asistencia, sobre 


todo los hospitales. En más de una oportunidad hemos tenido sendas inspecciones en el Hospital por parte del 
Área de Fiscalización del Ministerio de Salud Pública y nosotros debemos dar cumplimiento a determinadas 
normas que están vinculadas a lo que es la atención y seguridad de los pacientes y a los funcionarios que se 
alojan en el Hospital. Este es un tema que realmente tiene que ver con la evolución tecnológica que ha tenido 
la salud. Un Hospital que fue pensado en un momento, ahora también tiene requerimientos que si bien son 
posibles de contemplar, se necesitan de las inversiones que allí están referidas. 


El otro tema que impacta fuertemente es la refuncionalización del Hospital; hay que tener presente esto. 
Durante los últimos siete años, se ha invertido en el Hospital, por diferentes vías - por la donación de la 
República Bolivariana de Venezuela y por la propia Universidad-, en el entorno de los US$ 25:000.000 en la 
refuncionalización de diferentes áreas y en la construcción de nuevas áreas como el Centro Cardiovascular, el 
Área de Trasplante, etcétera. Se ha hecho esa inversión y está allí, pero debemos seguir progresando en la 
refuncionalización, principalmente en lo que tiene que ver con los ámbitos de atención y cuidado moderados, 
donde está la gente hospitalizada. Aquí también se necesita una inversión importante y fue planteado. 


¿Qué está en riesgo con todo esto? Aunque no parezca, el Hospital tiene servicios únicos y servicios de 
competencia realmente de excelencia. Está claro que hoy el Hospital de Clínicas cumple un rol dentro del 
Sistema Nacional Integrado de Salud. Por ejemplo, es el único lugar donde se realizan los transplantes 
renopancreáticos y es el único lugar donde, conjuntamente con el Hospital Central de las Fuerzas Armadas, 
se hacen los transplantes hepatorrenales. Esto quiere decir que el personal capacitado y con la idoneidad 
suficiente está en el Hospital y esto no solamente es asistencia sino también desarrollo y academia. 


El otro ejemplo importante -a pesar de que parece que no se ve- es la cirugía neurofuncional. El Hospital es 
el único que hoy está capacitado -así lo hace- para la cirugía de la epilepsia, la cirugía de Parkinson y de otros 
trastornos de gran impacto en lo que tiene que ver con la salud individual y colectiva. En lo individual, a la 
epilepsia le decían el gran mal, aquello que era como la posesión demoníaca del ser humano, pero hoy el 
paciente se opera y queda en condiciones de inserción social. El único lugar en donde se hace esto es en 
Hospital de Clínicas. 


También allí tenemos el centro de asesoramiento a los trabajadores, que es único. Es un aporte a la sociedad y 
a los trabajadores, que crean riqueza. 


Últimamente apareció algo que también está en riesgo. Uruguay es el único país de América del Sur en el que 
la gente se moría de cáncer de piel. No se debe morir nadie de cáncer de piel. El Hospital invirtió en la 
formación de recursos, en la adquisición de equipamiento y hoy, una cirugía que se realizaba en todas partes 
de América, se puede realizar en el Hospital de Clínicas y es la cirugía de Mohs. Actualmente, el Hospital la 
puede hacer y la ofrece a toda la sociedad uruguaya, en el ámbito público y en el privado. 


También está el crecimiento en el ámbito de la investigación y el desarrollo. Hay un proyecto de desarrollo e 
investigación que es el Área de Terapia Celular y Medicina Regenerativa. En el Hospital se ha construido 
parte y se está terminando un área de laboratorio para la terapia celular en medicina regenerativa, que además 
se estaba utilizando en el tratamiento de úlceras varicosas y en otros pacientes traumatológicos. O sea que no 
es un tema de otro mundo sino que eso se realiza en el Hospital de Clínicas. 


Estos son todos los aspectos que están en riesgo. ¿Por qué? Porque tener que reinvertir el país en una 
capacitación y en una estructura física y de equipamiento que hoy existe en un Hospital, es realmente 
costoso, quizás más de lo que uno está pidiendo. Todos los programas y servicios que hemos mencionado son 
de altísima tecnología y tienen una gran trayectoria de "know how" y de destrezas que se van acumulando, 
porque esto se aplica en escala: a mayor escala mejores destrezas y, por lo tanto, la mayor posibilidad de que 
se centralice algo que se hace poco habitual es importante. 


Por último está la integración al Sistema Nacional; creo que el señor Decano va a desarrollar mejor este 
aspecto. Nosotros nos hemos encaminado fuertemente en esto; prueba de ello son todos los convenios que 
hemos firmado con ASSE, fortaleciendo el eje público de salud. Mañana se firma un convenio en la atención 
de los pacientes con Síndrome Coronario Agudo y en la atención del Centro Cardiovascular del Hospital 
Universitario, un centro de primera línea con la mejor tecnología que hoy existe en el Uruguay y con los 
mejores profesionales que están en el país tratando las afecciones cardiovasculares en un programa integral, 
multidisciplinario, en el que se ve no solamente la patología coronaria sino también la patología vascular 


periférica, el desarrollo del tema endovascular, la colocación de prótesis, etcétera. Si bien esto se puede hacer 
en el ámbito privado, también se pueden hacer en el ámbito público y únicamente en el Hospital de Clínicas. 


En esa serie de convenios y en la integración a la Red Integrada de Efectores Públicos de Salud, no solo 
estamos nosotros sino ASSE -prestador integral e integrante del Sistema Nacional Integrado de Salud-, el 
BPS -que no es integrante del sistema de salud-, la Dirección Nacional de Sanidad de las Fuerzas Armadas - 
que tampoco lo integran- y el Hospital Policial. Allí también tenemos una muestra de cómo el hospital vuelca 
sus recursos, tanto sea en investigación, en enseñanza como en asistencia, para que la salud de los uruguayos 
avance. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Damos la bienvenida a las señoras Gabriela Fachola, asistente académica; Gabriela 
Rosa, Jefa de Administración Financiera; Perla Cabrera, Decana de la Facultad de Veterinaria; Beatriz Ruiz, 
Directora General de Planeamiento; Mariana Gulla, Directora General de Jurídica y Alba Porrini, Directora 
General de Planeamiento, y a los señores Ricardo Roca, Pro Rector de Gestión; Rodrigo Arim, Decano de la 
Facultad de Economía; Eduardo Manta, Decano de la Facultad de Química; Luis Calegari, Pro Rector de 
Enseñanza; Álvaro Rico, Decano de la Facultad de Humanidades; J orge Castro, de AFFUR; Alfredo Peña, 
Secretario General de AFFUR, y Alfredo Silva, de la Unión de Trabajadores del Hospital de Clínicas. 


SEÑOR TOMASINA.- Complementando lo informado por el doctor Tonto, quiero decir que sin duda 
el Hospital de Clínicas hoy es imprescindible para la asistencia del país, no solo del sector público. 
Quedó claro que hay unidades académicas y asistenciales que son únicas para el país como tal. A esto 
podríamos agregar el Centro Nacional de Quemados, el Cenaque, un emprendimiento de la 
Universidad junto con el Ministerio de Salud Pública que ha permitido desarrollar destrezas y 
habilidades, capacitar, formar profesionales, y además dar respuesta al tema del gran quemado. Eso 
sin dudas es único. 


Qué decir del ex Banco de Órganos y Tejidos, hoy Instituto, en el que se están desarrollando las líneas de 
investigación clínico básicas que se mencionaban, como la incorporación de la terapia génica celular. Esta es 
una línea que el Hospital de Clínicas está aportando al resto del sistema en su conjunto, no solamente al 
sector público. 


Por la misma historia del Hospital, el usuario habitual pertenece al subsector público, lo que era el Ministerio 
de Salud Pública, y es lógico que la articulación asistencial hoy la haga básicamente el prestador integral 
público, que es la Administración de Servicios de Salud del Estado. Como se mencionaba, desde esa lógica se 
ha trabajado articulando convenios específicos que permitan dar continuidad a los distintos niveles y en 
particular al segundo y tercer nivel de complejidad que el Hospital de Clínicas tiene. Hoy es inconcebible 
para la Administración de Servicios de Salud del Estado no contar con la Puerta de Emergencia del Hospital 
de Clínicas. A pesar de algunas dificultades, esta Puerta no se ha cerrado, y hemos logrado articularla 
adecuadamente en el avance de lo que llamamos subsector público, subsistema de Puertas de Emergencia del 
área metropolitana. Ese es un tema central. El block quirúrgico resuelve gran parte de los problemas 
quirúrgicos del usuario de ASSE. Esa es la lógica que hemos estado trabajando, y venimos haciendo una serie 
de convenios, con ASSE en particular. En 2010 se firmó un convenio importante que tiene que ver con 
recursos en cuanto a gastos e insumos, material médico quirúrgico y medicación. Ese monto, que está en el 
entorno de los setenta millones, no es gratuito, está sujeto a un contrato en donde existen metas asistenciales 
muy claras en áreas críticas como emergencia, cuidados intensivos, block quirúrgico e internación. Tenemos 
una internación de cuidados moderados con trescientas veinticinco camas. En ese sentido, el Hospital cumple 
un rol complementario en cuanto a las necesidades que hoy tiene el subsector público, más allá de ser, como 
se mencionaba, por lo tecnológico y específico, necesario en la contribución a la salud en general. 


Quiero mencionar un aspecto propio del Hospital de Clínicas, doctor Manuel Quintela, administrado por la 
Universidad. Este es un Hospital que tiene todas las funciones, además de la asistencial, como la 
investigación y la enseñanza. En ese sentido, es importante mencionar que en estos días estamos por 
inaugurar un área en el piso diecinueve que tiene que ver con un laboratorio de habilidades clínicas. Este es 
un tema no menor, porque compete a las veintiuna carreras de formación de grado de la Facultad de Medicina 
-que mencionaba el señor Rector- que permiten que el estudiante tenga instancias simuladas. Como decía, el 
laboratorio es de práctica simulada, y esto tiene un impacto directo. Recordemos lo que ha significado en la 
enseñanza el "uso de los cuerpos y de las mentes" -entre comillas- de las personas, en general del sector 
público. Por tanto, aquí hay un mensaje importante que están dando la Universidad, el Hospital y el sector en 


cuanto a tratar de cuidar y respetar los derechos de los pacientes, de las personas que se asisten. La 
posibilidad de tener situaciones simuladas en el entrenamiento significa respetar en parte esos derechos que 
tiene la población que se asiste, y el Hospital en estos días lo está inaugurando. 


Por último, quería mencionar un aspecto que no es menor. La Universidad contribuye a través del área salud, 
más allá del programa salud como tal, porque ahí se expresa la presencia del Hospital de Clínicas y las 
necesidades que tiene para mantener y desarrollar parte de estas funciones que estábamos comentando. El 
área salud contribuye al aporte en la formación de los recursos en distintos espacios que son también 
importantes. Por eso el programa académico y su crecimiento es central para poder dar respuesta a las 
demandas. En el sector salud, en el marco del crecimiento del Sistema Nacional Integrado de Salud, han 
quedado en evidencia carencias claras en cuanto a profesionales del área. Me puedo referir específicamente a 
la Facultad de Medicina, y a las veintiuna carreras, entre las que está la carrera de medicina y sus 
especialidades, que son más de cincuenta y cinco, pero también están las tecnicaturas y licenciaturas. Todavía 
tenemos en la Escuela de Tecnología cupos de ingreso. Se ha hecho un esfuerzo presupuestal importante por 
parte de la Universidad y entre el 2010 y el 2012 logramos duplicar la oferta de carreras de licenciaturas y 
tecnicaturas. Estamos en el entorno de mil cupos de tecnicaturas y licenciaturas, cuando en el 2010 se estaba 
en el entorno de los quinientos. Es decir, estamos hablando de un esfuerzo presupuestal importante pero no 
hemos logrado la eliminación de los cupos y de esa necesidad que tiene el sistema. 


El pedido presupuestal en el área salud tiene mucho que ver con la necesidad de un crecimiento en el 
programa académico que permita ampliar las plataformas docentes que den respuestas a las necesidades 
asistenciales. Como ejemplo, a partir del convenio con ASSE hemos obtenido recursos extrapresupuestales 
para crear en forma interina la segunda cátedra de anestesiología, que no está radicada solo en el Hospital de 
Clínicas sino en los Hospitales de ASSE, en Montevideo, Florida y Paysandú. Se trata de recursos 
extrapresupuestales, es decir que no permiten consolidar la estructura académica como tal, tan necesaria para 
mantener esta plataforma ampliada que hoy está ofertando la Facultad de Medicina con gran esfuerzo para 
tener en este momento a cien médicos formándose en anestesiología a lo largo de todo el país. 


SEÑOR RANDALL.- Me tengo que referir a los temas del interior del país; voy a tratar de ser gráfico y 
responder con precisión a las preguntas. 


En cuanto al tema del suroeste y del centro, cuando la Universidad hizo el pedido presupuestal, estableció 
una estrategia de desarrollo en el interior y se propuso llegar al final del quinquenio con tres centros 
regionales -uno en el noroeste, uno en el noreste y uno en el oeste- y con una propuesta para el centro y para 
el suroeste. Todos esos centros están pensados desde la óptica de la colaboración con todos los actores 
presentes en el territorio: es decir, con las otras instituciones de la educación pública, por ejemplo, con la 
ANEP, con formación docente, con UTU, con las Intendencias, con el INIA, etcétera. Así lo hemos hecho en 
los tres centros regionales que estamos construyendo. 


En lo que tiene que ver con el suroeste, hemos empezado el trabajo este año. A fines del año pasado hubo una 
reunión en la que estaba presente el Rector, el Ministro de Educación y Cultura, el Presidente de la ANEP, 
nosotros, y los seis Intendentes o sus representantes al más alto nivel de los seis departamentos que 
corresponden al área que está a estudio. Se trató de una reunión con presencia de todos los actores en la cual 
discutimos sobre la estrategia y decidimos crear un grupo de trabajo que preparara las condiciones para tomar 
decisiones, no para comenzar ahora porque no tenemos los recursos para empezar a construir los centros 
regionales, sino para llegar, con mucha seriedad, al próximo presupuesto con los recursos necesarios para 
comenzar un trabajo similar al que se está realizando en los otros tres centros regionales. En estos últimos 
meses se ha ido haciendo eso. Ese grupo de trabajo ha hecho visitas, se ha entrevistado con los actores y ha 
habido enorme efervescencia en las localidades: la prensa ha dado cuenta de ello y seguramente los señores 
Diputados conozcan esto personalmente. Es natural que se genere una expectativa porque la Universidad está 
investigando, está viendo qué hacer y porque, además, se ven los resultados que están empezando a aparecer 
en los otros centros regionales. Próximamente tendremos -así lo espero- la posibilidad de presentar esto ante 
los Intendentes y las otras autoridades de la educación pública. Esos resultados -que por el momento son 
estudios- darán lugar a propuestas que tendrán que ser analizadas 


colectivamente para determinar si el país está dispuesto o no a hacer el esfuerzo que conlleva lanzar este 
proceso de construcción. 


Esto tiene que ver con la pregunta número 2: cómo se afectaría el programa del interior del país con el 
mensaje que se nos está dando. Yo diría -voy a hablar en términos específicos- que esto también se relaciona 
con la pregunta 1, porque las expectativas que se están generando se pueden ver defraudadas, precisamente, 
cuando hay un mensaje de freno al proceso en marcha, porque estas cosas requieren muchos recursos. Se 
precisan menos recursos cuando colaboramos con otros y partimos de lo que tenemos, que es lo que está 
haciendo la Universidad de la República. Cuando construimos a partir de lo que ya tenemos, tanto en 
Montevideo como en las distintas sedes, por supuesto que los recursos son incrementales si lo hacemos en 
convenio o en acuerdo con otros; por ejemplo, en este momento tenemos una alianza estratégica con el INIA 
y estamos construyendo campus en distintos lugares. Ya tenemos un acuerdo para Treinta y Tres y 
Tacuarembó; en fin, por supuesto que vamos a combinar los recursos de ese Instituto y los de la Universidad. 
Del mismo modo, cuando podemos combinarlos con los de la ANEP, se necesitan menos que si se hiciera una 
cosa desde cero, pero aún así se requieren muchos recursos. Entonces, si el mensaje global es el de la 
desaceleración brutal de los recursos invertidos por el país en este esfuerzo, naturalmente, en el sur y en el 
suroeste va a ser leído tanto por los compañeros que están trabajando en esto como por la sociedad en su 
conjunto. 


Sobre cómo puede afectar ese mensaje que se está dando en el trabajo en el interior del país, voy a poner 
algunos ejemplos para que se entienda. El Rector fue muy claro y dijo que lo que pedimos es que se atienda 
al resto de la Universidad y se entienda que este es un proceso sistémico que requiere de un mínimo 
equilibrio. Tenemos algunas cosas que son simplemente el resultado del éxito del programa y no podemos 
estar más que contentos por eso; yo diría que, inclusive, estamos sorprendidos por el éxito. Cuando se pide 
concretamente un incremento para nuevas obras, para adelantar obras que estaban previstas para el 
quinquenio siguiente, por ejemplo, en Salto -eso tiene que ver con el programa de desarrollo en el interior del 
país, en la pata que corresponde a la generación de los polos de desarrollo universitario, es decir, la 
incorporación en el territorio de grupos de alta dedicación que realicen investigación al más alto nivel, que 
estén radicados en ese lugar y que sostengan académicamente la propuesta; se trata del proyecto de una 
verdadera Universidad que no solamente hace enseñanza, sino también investigación y vinculación con la 
sociedad- igual que en otros lados, pero particularmente en este departamento, hemos tenido la maravillosa 
sorpresa de recibir excelentes propuestas. Y en este momento, de los más o menos doscientos cuarenta cargos 
de personas radicadas en el interior con dedicación total -que forman parte del programa del interior-, para lo 
cual este Parlamento tuvo a bien votar los fondos a lo largo del quinquenio, ya hemos creado ciento 
veinticinco cargos, de los cuales, alrededor de treinta son en Salto y conforman un conjunto muy importante 
de grupos. Efectivamente, está el primer grupo de matemáticos radicados en el interior de la República. 
Estamos hablando de matemáticos dedicados totalmente a la tarea. También hay un grupo de físicos que 
además van a trabajar en energía solar, un grupo de virología, uno de agua, uno de inmunología, uno de 
parasitología, uno de genética, uno de genómica -se me olvidan algunos- que, sin duda, en pocos años van a 
conformar en Salto el segundo polo de mayor concentración del país en términos de investigación básica. Eso 
era insospechado: muchos de estos grupos están conformados por personas que vienen directamente del 
extranjero, de Estados Unidos, de Alemania, de Francia, de España a radicarse en Salto para formar parte de 
esta patriada de construir una Universidad dispersa en el territorio. A esa gente hay que darle un lugar donde 
trabajar; se debe poner un laboratorio, una oficina; la institución que teníamos en Salto -ese edificio hermoso 
que muchos de ustedes conocen- fue construida con otra óptica: con la de docentes viajeros y muchos salones 
de clase, pero ahora necesitamos salones para que los docentes radicados desarrollen el conjunto de su 
trabajo de investigación y demás. 


Entonces, como resultado del éxito, lo que habíamos previsto que sucediera en 2015 está aconteciendo ahora. 
¿Seremos capaces de responder a eso? Aparentemente será difícil. 


Segundo ejemplo: me voy a concentrar en Tacuarembó. Este año ya tenemos más de diez mil quinientos 
estudiantes cursando carreras en el interior de la república. Pero probablemente el ejemplo más interesante 
sea Tacuarembó, que hace dos años tenía cero estudiantes y este año tiene trescientos, y tres carreras. Ahora 
bien, de esos trescientos estudiantes en tres carreras que son únicas en el país -en el único lugar en que se 
dictan es Tacuarembó-, sesenta se han mudado desde otros lugares del país para vivir allí y estudiar una 
carrera universitaria. Esa es una noticia: en este país la gente se muda a Tacuarembó para estudiar una carrera 
universitaria. Y eso está pasando a dos o tres años del comienzo real del programa. Quiere decir que, por 
suerte, nos está superando. 


En cuanto a los números, habíamos pedido los recursos planteando una estimación de quince mil estudiantes 
en el interior a la altura de 2015. Después, con los recursos que ustedes nos dieron ajustamos los números y 
hablamos de doce mil estudiantes para ese año. Evidentemente ese número va a ser superado, pero no 
tenemos los recursos para atenderlos y no queremos limitarlos: no queremos frenar el proceso. Ahora, ¿por 
qué se puede hacer eso? Por ejemplo, en Tacuarembó, una de esas tres carreras -muy interesante- es una 
Tecnicatura en Administración y Contabilidad opción Negocios Agropecuarios. Se trata de una carrera de dos 
años y medio que permite una salida laboral rápida. Es lógico que en Tacuarembó se desarrolle la que está 
asociada a negocios agropecuarios. La misma carrera, Tecnicatura en Administración y Contabilidad opción 
Turismo, está en Maldonado. El año que viene, quisiéramos empezar la misma carrera en Paysandú, pero la 
opción Gestión de Sistemas de Salud, algo muy necesario para este país. La única diferencia entre las tres 
carreras es que el último semestre es distinto, es decir que un estudiante que haya hecho una de las carreras 
puede revalidar todo y hacer un semestre más para obtener una segunda especialización, y en Montevideo se 
le revalida absolutamente todo y cursando un año y medio más es contador. 


Esta carrera tiene más de ciento cincuenta estudiantes en este momento en Tacuarembó y los exámenes que 
se hicieron hace pocas semanas, los mismos que en Montevideo, mostraron resultados de los estudiantes 
similares a los de la capital. Si uno piensa cuánto costaría hacer esa carrera solos, sin la Facultad de Ciencias 
Económicas detrás, concluye que costaría varias veces más, porque ahora nos estamos basando en buena 
medida en los docentes de la Facultad de Ciencias Económicas, en el respaldo de sus funcionarios y en una 
cantidad de cosas que implican que esta es una institución integrada. Cuando el mensaje que se nos da es: 
"Todo para el interior; nada para Montevideo", que es el que básicamente yo leo -uso la primera persona del 
singular para asumir personalmente la responsabilidad de mis palabras-, se debilita profundamente el 
Programa de Desarrollo en el Interior, porque este es insostenible en un sistema integrado en el que el 90% 
de los estudiantes que están en Montevideo reciben una contracción, porque hay un aumento de las 
actividades. Además, el trabajo que implica llevar adelante las cosas que estamos haciendo en el interior, de 
alguna forma, afecta a Montevideo. Es la vieja historia de vestir un santo y desvestir al otro. 


Entonces, ahora voy a dar un par de ejemplos de cosas que podrían venir. Acabamos de hacer un nuevo 
llamado a nuevas carreras en el interior. Se han presentado veinticinco propuestas, muchas de las cuales 
podrían comenzar el año que viene; propuestas que no son solamente importantes para la región, sino 
también para el país. Voy a mencionar algunas como, por ejemplo, Ingeniería Forestal, en Tacuarembó. Este 
país ha apostado a la forestación y no existe en el país la carrera de Ingeniería Forestal. Tenemos prontas las 
condiciones para empezarla en Tacuarembó y sería el único lugar del país donde se estudiaría, lo que es 
lógico, ya que Tacuarembó y Rivera son los lugares donde hay mayor concentración de la producción 
forestal. ¿Cómo se puede hacer esa carrera? ¿Solos? No; esa carrera se basa en las Facultades de Química, de 
Ingeniería y de Agronomía, y en recursos incrementales que pondremos -si esto sale bien- desde el Programa 
de Desarrollo en el Interior. De lo contrario, no se puede hacer, porque los recursos que tenemos en el país 
son limitados. 


Voy a dar un segundo ejemplo que, además, habla de cómo estas cosas se interrelacionan. Una de las 
propuestas que está sobre la mesa viene de Salto, de ese grupo de matemáticos que está radicado allí y de su 
trabajo estrecho con Formación Docente de ANEP. Se trata de un diploma conjunto entre la Universidad y 
Formación Docente para profesores de Matemáticas, donde la formación disciplinar está asegurada por aquel 
grupo y la parte más pedagógica, por los compañeros de Formación Docente. Creo que para todos está claro 
la importancia que tiene en el contexto de este país que logremos colaborar en la formación docente, en este 
caso, serían el CERP con este grupo de matemáticos. Esperamos que esta carrera pueda ser apoyada. 


Al mismo tiempo, se acaba de aprobar por parte del Consejo Directivo Central una propuesta muy similar 
para formación de profesores en Física, pero como no está en el interior, ¿cómo hacemos para apoyarla? 


Este tipo de inequidades -repito- debilitan el Programa de Desarrollo en el Interior por el mensaje que dan. Es 
muy importante que se entienda que estas cosas están todas relacionadas y que el mensaje que llega a los 
compañeros que están trabajando en esto debe ser que para poder transformar estas realidades hace falta 
mantener en el tiempo, durante unos cuantos años, un esfuerzo sostenido. 


SEÑOR ARIM.- En realidad, buena parte de la delegación universitaria que me precedió contestó la 
pregunta que me tocaba. De todas maneras, me gustaría hacer algunas reflexiones puntuales 


vinculadas a los problemas que podría tener un retroceso en el incremento presupuestal de la 
Universidad de la República. 


Como los legisladores saben, la Udelar planteó en la solicitud presupuestal entre sus objetivos estratégicos la 
generalización de la educación terciaria en el país, generalización que implica básicamente dos elementos: 
por un lado, aumentar el ingreso de nuestros jóvenes a la educación terciaria y, en particular, a la Universidad 
de la República y, por otro, mejorar nuestra capacidad institucional para retener a nuestros estudiantes en los 
programas de formación de grado, que es una de las debilidades que tiene el país. En buena medida, hay un 
problema en cuanto al acceso a la educación terciaria, pero también lo hay en términos de retención de parte 
de los sistemas educativos en lo que refiere a la capacidad de que los jóvenes culminen los procesos de 
formación. 


La Universidad ha hecho una apuesta muy importante en esta dirección, lo que, en algunos aspectos, tiene 
correlatos presupuestales directos y, en otros, correlatos programáticos muy importantes. El Rector mencionó 
la aprobación de la Ordenanza de Grado, que es un instrumento absolutamente imprescindible para mejorar 
nuestra capacidad de retención y generalización de la educación terciaria; imprescindible porque permite la 
circulación horizontal a lo largo y ancho de la Universidad de la República, evitando problemas de 
desafiliación, ya que si un estudiante no se siente cómodo en cierta carrera y se traslada a otra, básicamente, 
pierde todo lo que logró en términos de formación, de créditos universitarios; imprescindible porque 
homogeneiza también los criterios de evaluación y de avance en la carrera de grado. 


Ahora bien: adaptar los planes de estudio para mejorar nuestra capacidad de retención no es gratuito; implica 
una inversión importante que hace a costos de transición y a costos operativos permanentes. Si creemos que 
para el país es importante contar con más jóvenes formados a nivel terciario, es absolutamente imprescindible 
que logremos sostener un esfuerzo presupuestal importante en lo que refiere a la dotación de docentes y de 
nuevos cursos, que son imprescindibles para generar estas nuevas prácticas educativas. Y esto se sostiene con 
el Programa de Desarrollo Académico, que hoy está teniendo una asignación presupuestal que es irrisoria, de 
prácticamente cero. 


Esta generalización tiene un componente que -como marcó bien el doctor Randall- está vinculado, por 
supuesto, a mejorar la capacidad de acceso de los estudiantes en el interior del país, pero por un buen tiempo 
la mayoría de los estudiantes universitarios en Uruguay van a estar radicados en Montevideo. No es un 
proceso que se revierta en períodos cortos de tiempo. Por lo tanto, si queremos mejorar nuestra capacidad en 
términos de graduación universitaria de los jóvenes, necesariamente tenemos que mejorar la dotación 
presupuestal y la inversión en esos jóvenes, la mayoría de los cuales está en Montevideo, y en los servicios 
universitarios aquí radicados. No obstante, como bien dijo el señor Diputado Bernini, esto es un proceso; 
llegamos hasta acá y hemos logrado ciertos resultados importantes. El Rector mencionó que este año estamos 
superando los 5.000 egresos por año por primera vez, pero es un proceso que si se frena puede tener 
consecuencias complicadas. Estamos logrando los primeros resultados visibles de una estrategia de 
descentralización de la Universidad de la República. Durante un período relativamente prolongado lo que 
hubo fue la construcción del germen, de la infraestructura, de la logística necesaria para sostener ese proceso 
de descentralización. A partir del año pasado, en Tacuarembó pasamos de tener cero estudiante a tener 
trescientos. Eso es producto de una inversión que no es del año pasado; es producto de una apuesta 
estratégica que hizo la Universidad de la República y que este Parlamento apoyó hace años atrás. La 
preocupación medular no hace tanto a asumir que no hubo asignaciones previas, sino a asumir dos 
problemas. En primer lugar, el freno a esta asignación en esta Rendición de Cuentas por primera vez en unos 
cuantos años y, en segundo término, el mantenimiento del matiz de desequilibrio en la asignación entre 
programas universitarios, matiz que es muy relevante. No hay institución educativa que se pueda desarrollar 
apostando solamente a invertir en ladrillos, así como tampoco hay institución educativa que se pueda 
desarrollar apostando solamente a sostener sueldos relativamente más competitivos. Esto, necesariamente, 
implica combinar elementos. 


Esa ausencia nos preocupa en esta formación en particular que se repite con respecto al Presupuesto. Se 
lograron algunos ajustes en la elaboración de la Ley de Presupuesto, pero nos parece importante que el 
Parlamento, otra vez, entienda, como representante de la sociedad uruguaya, que apostar a la educación 
terciara no puede ser solamente apostar a un programa de desarrollo académico del interior o a un programa 
de obras, que es imprescindible, pero son dos componentes que solos no van a lograr converger en mejores 
resultados educativos a nivel de la educación terciaria. 


Permítanme señalar tres elementos. En primer lugar, claramente el objetivo de generalizar la educación 
terciaria no es el objetivo de la Universidad de la República, sino del país. Es un objetivo que sustenta la 
posibilidad de que el país siga creciendo en las tasas que hemos observado en los últimos años. Los análisis 
sectoriales económicos, señalan sistemáticamente que una de las principales carencias para sostener el ritmo 
de crecimiento de todos los sectores económicos es la capacidad de recursos humanos jóvenes altamente 
calificados. La tasa de desempleo es un 2% para todos los universitarios, pero claramente el mercado de 
trabajo uruguayo, que por suerte está tenso -por suerte la tasa de desempleo se ubica en niveles 
históricamente bajos-, indica, con mucha claridad que uno de los problemas que vamos a afrontar a la 
brevedad, uno de los embudos para el crecimiento económico, será la ausencia de una masa crítica adecuada 
para atender los problemas de este crecimiento económico. Eso tiene repercusiones macroeconómicas muy 
claras, es probable que constituya una barrera para seguir creciendo, pero además tiene repercusiones en 
términos de distribución del bienestar social absolutamente cruciales. Si Uruguay sigue creciendo a esta tasa, 
sin que aumente sustancialmente el número de egresados del sistema de educación terciario -en el sentido 
más amplio del término-, nos vamos a encontrar con que puede seguir creciendo más moderadamente, pero 
con un aumento sistemático de la desigualdad. ¿Por qué? Porque la demanda de trabajo en el mundo, no solo 
en Uruguay, se está dislocando hacia el trabajo más calificado. 


En este contexto, los países que han logrado crecer sin aumento de la desigualdad, o aun con una reducción 
de la desigualdad, son aquellos en los que ese crecimiento fue acompañado de un aumento sustantivo de la 
tasa de egresados de los sistemas educativos terciarios. Los países en donde esto no sucedió se enfrentaron a 
crecimientos con apertura de brechas en términos de desigualdad. Uruguay, que ha logrado controlar el 
aumento de la desigualdad -lo que se había observado en los últimos veinte años; inclusive, la ha logrado 
revertir parcialmente; los últimos datos son auspiciosos, con cierta caída de la desigualdad-, si no logra seguir 
ubicado en la senda del desarrollo de la educación terciaria, va a enfrentarse de nuevo con un problema 
estructural de aumento de la desigualdad. 


El proceso está claro, pero hoy un freno tiene repercusiones inmediatas en los logros que podamos obtener en 
los próximos años, logros que, además, tienen una contextualización muy clara. Estamos empezando a tener 
algún éxito en las tasas de retención en los primeros años de educación terciaria. Pongo el ejemplo de la 
Facultad de Ciencias Económicas y Administración. Hemos hecho cambios relativamente importantes y los 
primeros resultados indican que el porcentaje de jóvenes que logra avanzar en la carrera está aumentando 
sistemáticamente. Es una excelente noticia. 


¿Qué va a pasar el año que entra? Nos vamos a encontrar que en segundo año un servicio universitario que 
estaba dimensionado sobre el supuesto de que un 60% de los estudiantes que entraban a primero no pasaban a 
segundo, tendrá más estudiantes. Vamos a tener un deterioro importante en la relación estudiantes-docentes, 
lo que también conspira contra la posibilidad de que esos estudiantes sigan avanzando. 


Las mejoras que estamos obteniendo necesariamente tienen que estar respaldadas por un programa de 
desarrollo académico, que hoy tiene una asignación muy baja, que permita sostener y transformar esas 
mejoras en tres o cuatro años -invertir en educación es invertir a largo plazo- en mejores tasas de egreso. 
Estamos mejorando las tasas de egreso, pero estamos convencidos de que podemos hacerlo de una manera 
mucho más acelerada, y ese es nuestro compromiso. 


Voy a terminar con un comentario fiscal. Es claro que el país atraviesa una situación compleja desde el punto 
de vista del contexto internacional y regional. Es claro que eso puede llevar a algunos agentes a ser 
precavidos desde el punto de vista de la asignación fiscal. No obstante, me gustaría llamar la atención sobre 
algunos estudios -desarrollados por la OCDE- que muestran que cada peso invertido en educación superior, a 
largo plazo, a diez años, implica un retorno de $ 3 para el fisco, no para el país cuyo retorno es mucho más 
alto. Se triplica el recurso. La educación es una buena inversión para el desarrollo del país y, a largo plazo, 
también lo es para la sustentabilidad de las cuentas públicas. 


SEÑOR SANDER.- Con relación a la tecnicatura en deportes, quisiera saber si se manejaba la 
posibilidad de empezarla este año. El Rector nombró un tercer departamento. Quisiera saber si es 
Rivera, por lo que se está trabajando desde hace por lo menos dos años. 


SEÑOR AROCENA.- Los llamados de la Universidad son abiertos y hasta que no se falla uno no debe 
adelantar información, pero le puedo decir que es altamente probable. 


SEÑOR POSADA.- Quiero dejar una constancia. 


Deseo excusar mi ausencia en la primera parte de la presentación de la Universidad de la República por 
cuanto tenía una actividad previamente planificada, relativa a la conmemoración de los diez años de la 
creación de la Corte Penal Internacional, actividad que se desarrolló en esta Casa. Me hubiera gustado estar 
presente desde el principio en esta presentación, ya que a la Universidad de la República le asignamos un rol 
verdaderamente trascendental en todo lo que es la generación de conocimiento en un país. 


Compartimos lo que expresaba el Decano de la Facultad de Ciencias Económicas y Administración en el 
sentido de que el crecimiento económico con justicia social está particularmente asociado a los procesos de 
incorporación de conocimiento. De hecho, los países que han logrado un cambio sustancial en este sentido, 
consolidado en el largo plazo, son aquellos que han invertido, precisamente, en sus procesos educativos, 
aspectos estos que en nuestro país llevan un largo rezago. Creo que el proceso en materia de 
descentralización del conocimiento, en especial en nuestro país, lamentablemente, llegó hace muy poco 
tiempo. Eso, de alguna manera, también lo estamos pagando hoy. 


El otro comentario que quiero realizar, simplemente en función de las cifras de la distribución de los 
principales componentes del gasto público en salud -lo que figura en la página 151 de la exposición de 
motivos del informe económico-financiero que elaboró el Poder Ejecutivo, donde se establece la distribución 
de lo que ha sido el gasto en salud-, es que ese cuadro -esto no lo digo para generar un debate a esta altura- 
nos interroga respecto a cómo se está distribuyendo el gasto en salud. Indudablemente, a partir de la reforma, 
ha habido cambios positivos, y a nuestro juicio otros de carácter negativo. Pero lo que está claro y surge de 
ese cuadro es que el principal destino del aumento del gasto en salud en nuestro país ha sido el sector 
privado. En todo caso, esto debería ser parte de una reflexión que tendríamos que hacer, por supuesto que en 
este ámbito en especial. Por lo tanto, creo que por lo menos los objetivos primarios, los que se manifestaron 
desde el punto de vista del discurso, no eran los que realmente se buscaban con el fortalecimiento 
especialmente del sistema público en materia de salud. 


Si observamos el componente del gasto en salud y nos atenemos simplemente a lo que ha sido su evolución 
en pesos corrientes, podemos ver que, por ejemplo, el destinado al Hospital de Clínicas -muchos saben mi 
opinión en el sentido de que cuestiono que exista un Hospital de Clínicas como parte de un esfuerzo de la 
Universidad de la República-, desde 2005 a la fecha, se multiplicó por 2,53. En ese mismo período, la 
transferencia al sector privado se multiplicó casi por cuatro. 


Creo que todo esto debería ser parte de una reflexión en un área que tiene especial significación en la calidad 
de vida de nuestra gente y, a mi juicio, especial incidencia en la distribución de la riqueza mirada desde el 
punto de vista del acceso a los servicios públicos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El señor Rector puede dar su mensaje final. 
SEÑOR AROCENA.- Señor Presidente, señores legisladores: nos vamos optimistas. 
Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Gracias a ustedes por toda la información brindada. Seguramente este será 
uno de los temas de atención de esta Comisión. 


(Se retira de Sala la delegación de la UDELAR) 


———Queremos dejar constancia de que el grupo de trabajo de subsidios y subvenciones, que estaba previsto 
que se reuniera en el día de mañana, se reunirá el martes 31 a la hora 15 y 30, luego de que culmine la sesión 
de Cámara que considerará el Presupuesto de Secretaría. Por ahora ese grupo está integrado por la señora 
Diputada Payssé y los señores Diputados Otegui, Radío, Michelini y Vázquez, y también participará la 
señora Caballero. Por supuesto que está abierto y cualquier sector que no se sienta representado podrá 
participar. 


Hemos acordado con los señores Diputados que en el día de mañana terminaremos de recibir a las 
delegaciones que han pedido ser tenidas en cuenta por el tema de subsidios y subvenciones, con un régimen 
de trabajo distinto. Vamos a tener solamente diez minutos para su presentación a fin de poder recibirlas a 
todas. Podrán dejar material, que será entregado al grupo de subsidios y subvenciones, pero no vamos a dar la 
posibilidad de que se formulen preguntas y repreguntas porque en ese caso no podríamos terminar en la tarde 
de mañana. 


Eso es lo que hemos acordado entre los integrantes del grupo y de la Comisión, y quería dejar constancia de 
ello en la versión taquigráfica para que no haya dudas al respecto. 


(Ingresa a Sala una delegación de autoridades de la Corte Electoral) 


Esta Comisión tiene mucho gusto en recibir, para tratar el articulado que ha presentado en esta instancia 
de la Rendición de Cuentas, a la delegación de la Corte Electoral, integrada por su Presidente, el doctor 
Ronald Herbert; su Vicepresidente, el doctor Wilfredo Penco; las Ministras doctora Margarita Reyes y señora 
Sandra Etcheverry, y los Ministros, doctor Gustavo Silveira, doctor Washington Salvo, señor Walter 
Pesqueira, doctor Alberto Brause y señor Pablo Klappenbach; la contadora Beatriz Barbato y los contadores 
Marcelo Rubio y Daniel Pereira. 


Esperamos que la presentación que van a realizar sea un insumo importante para las decisiones que esta 
Comisión y el Parlamento tomen respecto de las dos visiones que tenemos del tema: la presentada por el 
Poder Ejecutivo y la que el Inciso 18 "Corte Electoral" plantea en esta instancia. 


SEÑOR HERBERT.- Es oportuno que ceda la palabra al doctor Penco, quien preside la Comisión de 
Presupuesto de la Corte Electoral. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Teniendo en cuenta que la delegación tiene varios conocidos y ex 
trabajadores de esta Casa, seguramente, nos adaptaremos a las reglas de juego muy fácilmente. 


SEÑOR PENCO.- La Corte Electoral ha presentado un proyecto de Rendición de Cuentas muy breve, 
con solo cuatro artículos, dos de los cuales tienen costo y los otros dos, no lo tienen. 


Para empezar por los primeros quiero señalar que la Corte Electoral está reiterando un artículo que propuso 
en la Rendición de Cuentas del año pasado, con los mismos montos. En él se hace referencia a los servicios 
de vigilancia y custodia con el fin de reforzar y adecuar la seguridad edilicia del organismo. 


Como se sabe, los edificios sede de la Corte Electoral y de la Junta Electoral de Montevideo tienen muchos 
años y problemas, y allí se custodia un material que podríamos calificar de patrimonial; aunque no haya sido 
declarado así, todos los registros custodian las piezas del expediente inscripcional y allí está incluido el 
registro de cancelados con la historia electoral del país 


Por esa razón, desarrollamos en el proyecto el fundamento, que reitera los mismos motivos que hicieron que 
la Corte Electoral propusiera esta misma norma en la rendición de Cuentas del año anterior. 


El segundo artículo refiere a un incremento de $ 5:100.000 que estamos requiriendo para el Grupo 2, 
"Servicios no personales", porque mientras que los gastos de funcionamiento y servicios no personales, como 
los señores legisladores saben, no son objeto de incremento -salvo los suministros por concepto de valores 
inflacionarios-, los insumos y los propios servicios sí lo son. Eso ha generado un desfasaje que procuramos 
cubrir de este modo. 


Quiero señalar que en estos servicios cobra particular importancia el que presta la consultora Conex, una 
empresa asociada a UTE, que brinda un apoyo técnico principalísimo para el mantenimiento de lo que 
denominamos proyecto Proteo, que es nada más ni nada menos que el proceso de inscripción cívica. Desde 
hace varios años este se ha informatizado y hoy la inscripción cívica se realiza a través de medios 
digitalizados pero ello supone, naturalmente, contar con el apoyo de tan importante empresa y un gasto muy 
importante en materia presupuestal. Los incrementos que se producen en este suministro, y en otros, hacen 


que sea necesario adecuar los montos correspondientes, que es lo que estamos requiriendo en esta 
oportunidad. 


Los artículos 3” y 4* no requieren costos, pero aunque no tienen naturaleza presupuestal, por las 
peculiaridades de las normas que estamos promoviendo, creemos que esta puede ser una instancia adecuada, 
sobre todo aquella norma que requiere una mayoría especial de dos tercios por tratarse de una norma de 
naturaleza electoral. 


Me refiero en particular al artículo 4” que establece: "Facúltase a la Corte Electoral a disponer las 
adecuaciones en las tareas administrativas de las comisiones receptoras de votos que resulten necesarias para 
tecnificar, informatizar y agilitar los procedimientos, manteniendo todos los requisitos sustanciales y las 
garantías del régimen vigente". Es el propósito de la Corte llegar al año 2014 y al inicio de ese proceso 
electoral, incorporando una novedad tecnológica que seguramente va a ser revolucionaria en lo que es 
nuestro sistema electoral. Es decir que las actas de escrutinio, que hasta ahora se venían haciendo 
manualmente, puedan hacerse en computadoras, en pequeños equipos informáticos que pensamos podrán 
tener cada una de las comisiones receptoras de votos. Eso va a permitir una gran rapidez en la transmisión de 
resultados; me refiero por supuesto a los preliminares porque, como todos sabemos, nuestro sistema incluye 
un escrutinio departamental que es el definitivo. Esta innovación va a ser muy importante. Para eso estamos 
haciendo experiencias como en las recientes elecciones universitarias; en la próxima elección de la Caja 
Notarial también vamos a aplicar un plan piloto. Entonces, esperamos llegar en condiciones adecuadas, 
inclusive, con el apoyo del Plan Ceibal que va a permitir la reducción de costos de manera muy importante. 
La Corte entiende que para esto necesitamos una autorización legal a los efectos de que los aspectos 
administrativos del manejo de la comisión receptora de votos queden habilitados de la forma en que se está 
proponiendo. 


En el artículo 3* se está solicitando al Parlamento una norma que autorice el uso del expediente electrónico, 
del documento electrónico, de clave informática simple, de firma electrónica, de firma digital, de 
comunicaciones electrónicas y de domicilio electrónico constituido en todos los procesos electorales y 
administrativos que se tramitan ante la Corte Electoral con idéntica eficacia jurídica y valor probatorio que 
sus equivalentes convencionales. Se faculta a la Corte a reglamentar su uso y disponer su gradual 
implementación. Prácticamente, este artículo es un calco del artículo único de la Ley N* 18.237, de 2007, que 
autorizó al Poder Judicial a utilizar estas herramientas. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Debido a la particularidad de la Corte Electoral, quisiera saber si la 
resolución de la presentación de este proyecto ha sido unánime entre todos los integrantes. 


SEÑOR PENCO.- Este proyecto de cuatro artículos ha contado con la unanimidad de los Ministros 
integrantes de la Corte Electoral. 


SEÑOR SANDER.- En primer lugar, damos la bienvenida a los integrantes de la Corte Electoral. 


Quiero dejar constancia de que en la versión taquigráfica de la sesión del día de ayer aparece un error. En la 
página 131 se escribió artículo 123 y 124, cuando en realidad en la página 119, los artículos son el 143 y el 
126. 


Cuando en el año 2010 tratamos el Presupuesto Nacional, tuvimos una pequeña discusión en Sala con 
respecto a la Corte Electoral. Este organismo es y ha sido la garantía de la democracia de este país, porque 
nunca -por lo menos en mis casi cuarenta y ocho años- he oído hablar mal de la Corte Electoral. Hoy, con una 
nueva integración, al igual que el Tribunal de Cuentas, me causa un poco de sorpresa ver que hay dos 
artículos con muy poco monto y otros dos sin costo, y ni siquiera los artículos sin costo están incluidos en la 
Rendición de Cuentas. 


Por lo tanto, brego porque le busquemos una solución y se tome en cuenta el pedido de la Corte Electoral en 
estos $ 2.800:000.000 de incremento para el 2013. 


SEÑOR IBARRA.- Si bien los artículos 3” y 4% no tienen costo -sin duda debe ser así-, me da la 
sensación, por lo que expresó el Ministro Penco, de que se requiere de determinados elementos para 


cumplir con el objetivo que me parece excepcional porque sería un avance importantísimo de aquí en 
adelante en cuanto a la función de la Corte Electoral. 


Si efectivamente estos dos artículos no tienen costo y ya tienen los instrumentos necesarios para darle 
cumplimiento, creo que deberíamos analizarlos detenidamente e incluirlos en la Rendición de Cuentas con la 
advertencia que se hacía respecto a que se necesitan dos tercios de votos. Por lo tanto, solamente una fuerza 
política no va a poder tomar esa decisión, si es que lo analiza en forma positiva y decide incluirlo. Por ende, 
es importante el posicionamiento de los otros partidos políticos. 


SEÑOR MUJICA.- Quisiera que la Corte Electoral hiciera una valoración sobre la experiencia 
recogida en las últimas elecciones universitarias, porque creo que es el piloto de esta ampliación de la 
aplicación de tecnología que culminaría en 2014. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Respecto a estos dos artículos, ereo que no solamente no tienen costo sino que 
a mediano plazo puede significar un ahorro y no un incremento de costos. 


SEÑOR POSADA.- Me quiero referir a los artículos 3” y 4” presentados por la Corte Electoral, porque como 
bien fundamentó el Ministro Penco suponen un cambio cualitativo en el trabajo de la Corte Electoral, y 
quienes deberíamos valorarlo más positivamente seríamos los partidos políticos. 


La referencia que se hacía al artículo 4” podría representar un cambio cualitativo sustancial en todo lo que 
refiere al control del período eleccionario, más allá de la visión positiva que todos tenemos de las garantías 
en materia electoral. Es decir, se abrirían un montón de posibilidades al ingresar las actas a un sistema 
informático. Por ejemplo, pensemos que las actas podrían enviarse en el mismo momento del acto 
eleccionario a las autoridades de los partidos políticos, y todos somos conscientes de las dificultades, cada 
vez mayores, para contar con delegados en las distintas mesas. Este cambio representaría un avance 
sustancial desde el punto de vista de las garantías electorales, y sería necesario que en el ámbito 
parlamentario se apoye para concretarlo, porque supone cambios realmente trascendentes, tanto por las 
posibilidades que se abren como por lo que significa en materia de minimización de costos; pensemos tan 
solo en el ahorro de papel y demás. 


Es decir, la Corte Electoral propone una herramienta que necesariamente debería incluirse en esta instancia 
de modificación presupuestal. 


Por otra parte, felicito a los integrantes de la Corte Electoral, porque es la primera vez en mucho tiempo que 
trae un planteo de esta naturaleza, orientado a dar un paso significativo con respecto a las garantías en 
materia electoral. 


Por lo tanto, desde ya comprometemos el voto del Partido Independiente para aprobar los cuatro artículos del 
presupuesto presentado por la Corte Electoral. 


SEÑOR GANDINL.- Me quiero sumar a las opiniones favorables, inclusive a las del señor Diputado 
Sander. 


Estos artículos implican un cambio -que supongo evolutivo- para ir incorporando tecnología a nuestros 
procesos electorales, y por eso, al igual que el señor Diputado Mujica, quiero conocer algún aspecto más 
acerca de cómo funcionaría. 


Tuvimos una experiencia muy debatida acá de incorporación de tecnología con el censo, porque no nos fue 
muy bien. El censo incorporaba tecnología y daba información en tiempo real; esa era la virtud, y por eso 
setiembre era el mes del censo. Estamos en agosto del año siguiente y aún no tenemos el resultado final del 
censo; si uno entra a la página web correspondiente verá que todavía no figura ese resultado. Lo digo porque 
sigo habitualmente esta información y todavía no tenemos ese resultado. 


Nos reunimos varias veces con el Instituto Nacional de Estadísticas y los responsables del censo y nos dicen 
que hubo problemas, por ejemplo, con la conectividad. Se utilizaron las bases de las escuelas del Plan Ceibal 
y, sin embargo, durante un mes hubo que corregir el mecanismo porque no todas tenían el soporte suficiente 


para que funcionaran los equipos. No todos los equipos funcionaron adecuadamente. Además, hubo otras 
dificultades en la instrumentación y en la aplicación del censo 


En este caso, se supone que no habría problemas al estar en las manos de funcionarios para quienes los cursos 
y la capacitación es una cosa habitual, pero a lo mejor esto requiere otras habilidades: otra actitud amigable 
con las nuevas tecnologías -que no necesariamente tienen todos los que son designados- y el manejo de esta 
tecnología, con la consiguiente conectividad. 


Esto es importante, y supongo que la Corte Electoral lo está manejando. En este caso no pide recursos, y 
supongo que tienen la disposición necesaria para adquirir la cantidad suficiente para que en cada mesa exista 
una terminal. 


La expectativa genera una respuesta importante, y por eso es interesante la pregunta del señor Diputado 
Mujica. Supongo que la primera elección nacional donde se pondría en práctica este cambio serían las 
elecciones internas de los partidos políticos que permitirían, con un universo menor de votantes -siempre es 
cerca de la mitad-, ser una buena experiencia. Sin embargo, cuando uno mira los tiempos reales, no falta 
tanto para eso. 


Por lo tanto, quiero saber cómo operaría este sistema que la Corte Electoral está anunciando, que nos genera 
expectativa y, al mismo tiempo, ilusión de ver la tecnología en el sistema nacional uruguayo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Recordemos que en el Presupuesto Nacional se había aprobado la posibilidad 
de que el Plan Ceibal pudiera colaborar con la Corte Electoral en todo lo que tuviera que ver con 
elecciones. 


En ese sentido, quiero saber cómo está marchando ese acuerdo y cómo se podría complementar para las 
próximas elecciones. 


SEÑOR HERBERT.- Quiero aprovechar esta oportunidad para decir algo que considero importante. 


A entender de la Corte Electoral, el sistema de escrutinio primario uruguayo es uno de los mejores que se 
pueden concebir y realmente es la envidia de muchos países. Si tenemos en cuenta que en un circuito están 
los miembros de la mesa, los delegados de los partidos, algún testigo que está en la zona y que vale la pena 
que se entusiasme con esta práctica ciudadana, habría casi diez personas por circuito. Si fueran 7.000 urnas, 
tendríamos 70.000 testigos directos del escrutinio primario. Eso no lo queremos tocar jamás. Este es un valor 
que tiene la democracia uruguaya. 


De lo que se trata en este caso es simplemente de digitar, cuando se vayan abriendo los sobres, las 
características del contenido del sobre y. en virtud de la programación específica que tendría la computadora 
de cada urna, dará un total automático. La misma computadora llevará registro de la parte del padrón que 
corresponde al circuito correspondiente, por lo que las posibilidades de error serán mínimas. 


Además, las actas se van a firmar, es decir, quedará un soporte papel, pero una vez que se firmen se apretará 
un botón y la información irá, no solo a la central de cómputos de la Corte Electoral, sino también a la página 
web, que puede levantar cualquier ciudadano en tiempo real. La información llega al mismo tiempo a la 
Corte Electoral y a la página web. Por supuesto, cualquier ciudadano, partido político, empresas estadísticas 
y demás tendrán la posibilidad de llevar el conteo real de la información que se aporta continuamente, a partir 
del momento del cierre de las mesas. 


Por otra parte, no podemos prever un error en la parte de conectividad o algún otro tipo de problema. Sí 
queremos dar la seguridad de que las actas se van a firmar. Será digital todo lo que tiene que ver con la 
redacción, la conformación que va a aparecer en un texto, y apenas se termine el conteo del último voto, 
aparecerá en el acta. Una vez que se firme el acta, se aprieta un botón y la información sale del circuito y 
entra en la página web. 


La Corte ha sido muy cuidadosa para que permanezca y se aliente el sistema de escrutinio primario, que a 
esta altura nos ha hecho conocer en muchas partes del mundo. 


Cedo el uso de la palabra al doctor Salvo, que conoce mejor el resultado de las elecciones universitarias que 
se han llevado a cabo. 


SEÑOR SALVO.- Este emprendimiento tiene su historia; aunque es breve, es histórica. 


Como bien dijo el señor Presidente, en la Ley de Presupuesto hay una norma que establece la posibilidad de 
que el Poder Ejecutivo asista a la Corte, cediéndole la infraestructura necesaria a los efectos de las elecciones 
nacionales y departamentales; creo que no están incluidas las elecciones internas, pero no lo recuerdo bien. 


En función de la naturaleza jurídica de nuestro organismo, nos hemos planteado si el legislador -lo digo con 
el mayor de los respetos hacia los aquí presentes- no debió dar esa prerrogativa directamente a la Corte 
Electoral para solicitar al Centro Ceibal la infraestructura en esa instancia. 


Dejando de lado ese aspecto que implicaría entrar en una discusión de tipo jurídico, lo importante es que 
hemos suscrito con el Centro Ceibal un acuerdo marco en función del cual en las elecciones universitarias de 
octubre del pasado año y en las elecciones complementarias de abril, nos hemos servido de la infraestructura 
informática que nos ha cedido. 


El aporte del Centro Ceibal no solamente fue en el préstamo de esos bienes sino también en la asistencia y 
asesoramiento para la contratación de una empresa privada a los efectos de la confección del correspondiente 
software que permitiera una serie de adelantos en el procedimiento de votación. 


Como ustedes podrán percibir, el procedimiento, más allá de todas las garantías que se le han reconocido a 
nivel nacional e internacional, es obsoleto, y en él que predomina preferentemente el continente papel. La 
aspiración de la Corte en estos tiempos que corren, es transformar el continente papel en un continente 
informático. Para ello necesitamos, naturalmente, la asistencia del Centro Ceibal así como la contratación de 
una empresa privada a través de esta institución, tal como ya lo hemos realizado. 


¿En qué consiste la informatización del procedimiento de votación? Ustedes conocen la lista ordinal de 
votantes, que está asentada en un formulario en el que aparece el nombre, serie y número de credencial cívica 
de los alrededor de cuatrocientos votantes que figuran en el plan circuital. Eso ya no existiría en papel sino 
que estaría en continente informático. Eso nos permitirá saber quiénes fueron los integrantes de ese padrón 
que han sufragado. Además, como se dijo hace un rato, todas las actas son asentadas en continente papel. 
Entonces, si tenemos la posibilidad de trabajar informáticamente y de imprimir -las impresoras no tendrán el 
tamaño de las estándar sino que van a ser mucho más chicas-, podríamos solucionar el problema que significa 
la administración de las tareas que realiza la Comisión receptora de votos, facilitando su trabajo. 


Otro aspecto muy importante tiene que ver con la transmisión de los resultados. En esta materia, el sistema es 
absolutamente atávico. Seguramente, ustedes han visto llegar a los funcionarios desde distintas zonas de la 
capital o desde rincones de la República, con las copias de las actas para que en una noche los funcionarios 
electorales, sin dormir y después de haber tenido un día por demás ajetreado, incorporen todas y cada una de 
ellas. Este trabajo lleva horas, y no satisface la necesidad que tiene la opinión pública de saber el resultado 
del escrutinio primario y provisorio en la noche de la elección de que se trate 


En consecuencia, pienso que este trabajo es fundamental. Naturalmente, todo esto debe estar respaldado por 
un proyecto que prevea las contingencias propias de la aplicación de un sistema de esta complejidad. 


Por otra parte, quisiera acotar que si bien existe la posibilidad de que el sistema informático establezca pautas 
en cuanto al contenido del sobre de votación, la última palabra no la va a tener la notebook que se está 
utilizando sino que los soberanos en materia de decisiones con respecto al contenido del voto seguirán siendo 
los integrantes de la Comisión receptora de votos. 


En cuanto al resultado de las elecciones universitarias, la experiencia fue altamente satisfactoria no solamente 
para los Ministros y los funcionarios que formamos parte del organismo, sino también para los electores. 
Hemos recibido comentarios sumamente elogiosos por lo que ha significado esta innovación que alguien ha 
calificado de revolucionaria, y realmente lo es 


Voy a mencionar algunos datos. En la elección universitaria complementaria que se realizó en abril, a las 
nueve de la noche ya teníamos los resultados de los treinta y ocho circuitos que funcionaron. Me podrán decir 
que esa era una elección pequeña, pero comprendía todo el país. Los circuitos cerraron, y en poco tiempo 
tuvimos el resultado para dar satisfacción a todos aquellos que tenían interés en la elección. 


SEÑOR HERBERT.- De nuestra parte, es todo cuanto teníamos para decir. Pedimos con mucho fervor 
que se tengan en cuenta estos comentarios. 


SEÑOR BEROIS.- Comparto todo lo que han dicho los compañeros, como el señor Diputado Gandini, 
en lo que hace referencia a la Corte Electoral. No es la primera vez, a juzgar por la Ley de Presupuesto 
y las dos leyes de Rendición de Cuentas, que la Corte Electoral es el pariente pobre de la Rendición de 
Cuentas. Acá hemos visto que han venido pedidos, integrando el articulado, hasta de carpinteros o 
electricistas. Hay que tener en cuenta la importancia y la jerarquía que tiene la Corte Electoral, por lo 
que realmente nos sorprende que no tenga ningún artículo en el Mensaje del Poder Ejecutivo. 


SEÑOR PENCO.- Comprendo que por el carácter innovador y también porque son artículos sin costo, 
los dos últimos hayan concentrado la atención de los señores legisladores, pero yo quiero hacer 
particular hincapié en el segundo de los artículos que refiere al tema de los servicios no personales y 
recordar a los señores legisladores que el sistema de apoyo a la inscripción cívica que hoy está 
digitalizado está dependiendo de estos recursos. Desde hace varios años, la Corte Electoral ha venido 
contando con apoyos financieros especiales porque ha tenido que hacerse cargo de distintos tipos de 
actos electorales prácticamente anuales. De alguna manera, eso le ha permitido ir subsanando 
carencias presupuestales que generan esta forma de incremento de los gastos a que hacía referencia, 
pero este año, salvo por elecciones complementarias de las universitarias, no hemos tenido partidas 
especiales. 


Se aproxima fin de año y podemos llegar a una línea de colapso con respecto al apoyo que necesitamos para 
la inscripción cívica. Y hay que considerar que tenemos que desarrollar la inscripción cívica en lo que resta 
de este año, durante todo el 2013 y en los primeros meses de 2014. Sobre todo, vamos a incentivar la 
inscripción cívica el próximo año porque hay un significativo atraso en esta materia dado que la población 
que está en condiciones de inscribirse, en porcentajes importantes aún no lo ha hecho. Entonces, señor 
Presidente, quiero dejar constancia de la importancia de este segundo artículo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Agradecemos la presencia de las autoridades de la Corte Electoral y sus 
asesores. Seguramente, todo lo que se ha recogido aquí -y ustedes contarán con la versión taquigráfica 
correspondiente- será debidamente analizado por esta Comisión en esta instancia y, obviamente, en 
Cámara cuando el proyecto sea analizado allí. 


(Se retiran de Sala las autoridades de la Corte Electoral y asesores) 


(Ingresan a Sala las autoridades del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y asesores) 


Damos la bienvenida a una delegación del Tribunal de lo Contencioso Administrativo integrada por su 
Presidente, el doctor Dardo Preza, la Ministra doctora Mariela Sasson, los Ministros doctor Ricardo 
Harriague, doctor Alfredo Gómez Tedeschi y doctor Juan Pedro Tobia y el contador Eduardo Beati del 
Departamento Contable. 


Es un gusto recibir al Tribunal de lo Contencioso Administrativo e intercambiar ideas sobre el proyecto que 
ha presentado. Tenemos en cuenta que el Poder Ejecutivo solo ha enviado un artículo referido al Inciso 19 y, 
entonces, vamos a complementar con las opiniones sobre lo que plantea el Tribunal en esta instancia 
presupuestal. En tal sentido, les cedemos el uso de la palabra. 


SEÑOR PREZA.- Señor Presidente y señores legisladores: agradecemos a esta Comisión que nos 
hayan recibido para hacer los planteos correspondientes a nuestro organismo, el Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo que, como es de su conocimiento, por normas constitucionales -a partir del 
artículo 308 de la Carta- tiene una situación institucional equiparada a la Suprema Corte de Justicia 
en todos sus aspectos. 


Creemos que esa situación está absolutamente clara en el plano constitucional. No obstante, hemos tenido 
alguna dificultad en la interpretación de normas legislativas atinentes a la previsión social y como mi 
estimado colega, el doctor Ricardo Harriague, ha hecho un estudio concienzudo sobre el tema, voy a pedir 
que se le ceda el uso de la palabra. 


SEÑOR HARRIAGUE.- Señor Presidente, señores legisladores: me voy a referir exclusivamente a la norma 
que vino en el proyecto del Poder Ejecutivo. Es una norma jurídica, de naturaleza interpretativa -eso es muy 
importante, por lo que voy a decir después-, pero que pretende dar certeza jurídica a una solución que, en 
realidad, ya consagran los textos legales, y aun constitucionales, en orden a los topes jubilatorios de los 
Ministros del Tribunal de lo Contencioso Administrativo. 


Como dijo el doctor Preza, el artículo 308 de la Carta, que tuvo su origen en la Constitución del año 1952, 
cuando se crea el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, estableció el estatuto de los Ministros de este 
Tribunal, y lo hizo de manera tal de parificarnos con los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, no solo 
en las calidades necesarias para ser miembro. La forma de su designación, las prohibiciones e 
incompatibilidades, la dotación y duración en el cargo, serán las mismas que para los miembros de la 
Suprema Corte de Justicia. 


Precisamente, el aspecto previsional, de larga data, había sido establecido para los Ministros de la Suprema 
Corte de Justicia y para los Ministros del Tribunal de lo Contencioso Administrativo en la franja superior, es 
decir, en el tope de los quince salarios mínimos. Eso se desprendió del numeral 2. del literal c) del artículo 35 
del Acto Institucional N* 9 y del artículo 5” de la Ley N” 15.900, porque estos funcionarios -entre los cuales 
estamos nosotros- podían acceder a la jubilación anticipada, y esta tenía el tope de quince salarios mínimos, 
en la medida en que no estaba contemplada en el artículo 72 del Acto Institucional N* 9, que refiere a los 
cinco salarios mínimos, y que luego el Poder Ejecutivo elevó a siete salarios mínimos. 


Obviamente, el BPS liquidaba las jubilaciones de esa manera. Pero, ocurrió que en una Rendición de Cuentas 
del año 1991, la Ley. N? 16.226, introduce un artículo, el 489, que dispone que un determinado número de 
funcionarios, entre los que están los Magistrados del Poder Judicial y funcionarios de ese Poder con 
dedicación total, están incluidos en el artículo 72 del Acto Institucional N* 9, es decir, con un salario 
previsional de quince salarios mínimos nacionales mensuales, o sea, el tope máximo, pero omitió referir a los 
Ministros del Tribunal de lo Contencioso Administrativo 


Esa ya fue una equivocación, un error porque, constitucionalmente, por el artículo 308, nosotros tenemos el 
mismo estatuto que los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, es decir, que debimos figurar ahí. 


La calificación de que fue un olvido surge porque en el año siguiente, el Mensaje del Poder Ejecutivo que 
presentaba el proyecto que se convertiría en la Ley_N* 16.330 dice que es a los solos efectos de la aplicación 
del artículo 489 de la Ley N* 16.226. ¿Por qué fue esto? Porque esa ley entraba en vigencia a partir del 1” de 
enero de 1992, pero había sido sancionada en octubre de 1991. Es decir que ahí había un interregno, porque 
quedaba sin saber cómo se iban a jubilar los Ministros. Entonces, esa norma dispuso que a los solos efectos 
del retiro de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, 
la vigencia de la ley era la de la fecha de su publicación, o sea que retrotraía la fecha. Parece razonable 
pensar que no tratándose de una ley inclusiva, y nombrando a los Ministros del Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo, el legislador sobreentendía que estábamos amparados por el artículo 489, aunque no nos 
mencionaran. Es cierto que la ley del año 1992 refería al retiro de los Ministros que se iban con setenta años 
de edad; lo que sucede es que si vamos a una interpretación piedeletrista, obviamos el precepto constitucional 
de parificación absoluta y llegaríamos a la irracionalidad de que funcionarios, como nosotros, que venimos 
del Poder Judicial y que anteriormente fuimos Ministros de Tribunales de Apelaciones, tendríamos una 
jubilación con el tope máximo, pero por ser designados para ocupar un cargo por la Asamblea General, 
automáticamente, se nos rebajaría el haber jubilatorio a la mitad, y todavía, se ignoraría el precepto 
constitucional de equiparación. 


Se entendió por parte del Poder Ejecutivo que era necesaria una ley interpretativa, que el BPS también 
requiere -se nos comunicó hace pocos días en una resolución- para poder darnos la razón. De ahí que este 
artículo vaya a interpretar el sentido de los artículos 1 y 489 de la Ley_N* 13.330. Los Ministros del Tribunal 
de lo Contencioso Administrativo están incluidos en esas normas porque la interpretación de las normas se 
hace desde la Constitución. Nosotros tenemos un ordenamiento jurídico sistemático donde las normas se 
estructuran según sus jerarquías y las superiores marcan el contenido o el orden de las inferiores. Es decir, no 


se puede ignorar un precepto constitucional en una ley que refiere a un asunto que ya está resuelto en la 
Constitución. Por naturaleza, esa norma interpretativa es como cualquier otra ley, pero sustancialmente está 
dirigida solo a interpretar otra ley y las normas interpretativas no modifican el orden jurídico sino que 
solamente lo explican. 


El Poder Ejecutivo utilizó este mecanismo para evitar la traba constitucional establecida en la disposición 
transitoria V) que dice que son inconstitucionales las normas que, estando en una ley de Rendición de 
Cuentas o de Presupuesto, modifican el sistema previsional. Esta norma no lo modifica; lo que hace es 
explicarlo, dar el sentido exacto que quería el legislador cuando sancionó la ley. Además, no está destinada a 
regir conductas de personas o de instituciones, sino a explicar el contenido. Por eso, es muy importante tener 
en cuenta que no está afectada por la traba constitucional que establece esa norma de la disposición 
transitoria. 


A esto viene a colación un pedido que nos hicieron los funcionarios del Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo. Ellos desean que se les conceda el mismo tratamiento que tienen funcionarios de la Suprema 
Corte de Justicia. Personalmente, hablé con ellos y les expliqué que esta vía legal no se podía utilizar, aunque 
estamos de acuerdo, porque realmente es de justicia; generalmente, el Parlamento accede a dar los mismos 
beneficios a los funcionarios del Tribunal de lo Contencioso Administrativo que antes se dieron a los de la 
Suprema Corte de Justicia. El problema es que si hubiéramos incorporado en estas disposiciones el caso de 
los funcionarios, como ellos no tienen una norma madre que permita interpretar a su favor, estaríamos 
modificando el sistema previsional y entonces sí sería inconstitucional. Lo que les dijimos a los funcionarios 
es que vamos a generar por vía separada un tratamiento para que tanto el Poder Ejecutivo como el 
Parlamento finalmente les concedan el mismo beneficio previsional. Es decir que estamos a favor de esa 
solución, pero tenemos que encontrar otro camino legal para no trabar como inconstitucional este proyecto 
que envía el Poder Ejecutivo. 


Esto fue conversado, tanto en el Ministerio de Economía y Finanzas como en otros ámbitos, precisamente, 
para hacerlo viable, y también se habló de las necesidades, en una oportunidad muy próxima, de contemplar a 
los funcionarios. 


Estoy abierto a contestar preguntas, porque es probable que no haya sido del todo claro. 


SEÑOR IBARRA.- Hemos leído detenidamente la exposición de motivos presentada por el Tribunal de 
lo Contencioso Administrativo y vemos que hay total coincidencia en cuanto a la redacción del 
artículo 4” remitido por el organismo del artículo 220 con el artículo 222 que remite el Poder Ejecutivo. 
Aquí estuvo una delegación de funcionarios del Tribunal de lo Contencioso Administrativo haciendo el 
planteo que dice el señor Ministro y, sinceramente, me alegra que se tome la iniciativa de estudiar la 
posibilidad de dar una solución al resto de los funcionarios. En virtud de que existe coincidencia, como 
en otros casos, en cuanto a lo que remite el Poder Ejecutivo -lo que sin duda está fundamentado y los 
argumentos expuestos recientemente son claros- con lo que remite el Inciso 19, me parece que es de 
recibo atender ambos planteamientos. 


SEÑOR BERNINI.- Me tomo el atrevimiento de hablar después de que lo hicieran calificados 
abogados. Quiero decir que días pasados tuve oportunidad de estudiar y de meterme un poco más en el 
tema y verifiqué que es efectivamente cierto que este artículo no violenta la Constitución en la medida 
en que no modifica sino que -en todo caso- interpreta. Por lo tanto, desde mi punto de vista, es 
totalmente constitucional. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Yo plantee la duda y, por supuesto, quería tener la versión directa de quienes 
pueden asesorar a esta Comisión sobre esa limitación constitucional de las normas transitorias V que 
se introdujeron por reforma constitucional y que rigen a partir del año 1992, a posteriori de las leyes 
que se estaban mencionando aquí. Lo expresado por los señores Ministros del Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo y por la delegación de funcionarios de ese organismo queda registrado en 
la versión taquigráfica. Es la fundamentación de por qué en este caso sí se podría votar este artículo sin 
violar ese precepto constitucional y no extenderlo a otros funcionarios, más teniendo en cuenta la 
voluntad expresada por los Ministros de que esa iniciativa podrá ser recogida en otro texto legal que 
pueda equipararlos también, en ese caso, al igual que otros funcionarios del Poder Judicial. 


Quería dejar esta constancia porque fue la primera duda que me surgió cuando leí el Mensaje del Poder 
Ejecutivo antes del de ustedes. 


SEÑOR TOBÍA.-Como surge de lo expuesto precedentemente, los otros tres artículos que presentamos en 
este proyecto tienen una fundamentación muy breve. Voy a proceder a su lectura. El artículo 1* dice: 
"Increméntase en $ 200.000 (pesos uruguayos doscientos mil), el monto de la partida establecida por el 
artículo 422 de la Ley N* 17.930, de 19 de diciembre de 2005". Esto se refiere a gastos que debe asumir 
algún representante del Tribunal en caso de concurrir a congresos internacionales. 


El artículo 2* dice: "Incorpórase al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en el último grado del 
Escalafón "C" (Administrativo II), a los funcionarios con cuatro años cumplidos prestando funciones en 
comisión en el mismo, cualquiera sea el Organismo y Escalafón de origen.- La Contaduría General de la 
Nación habilitará los créditos presupuestales correspondientes". Lo solicitado en este artículo procura 
regularizar la situación de dos funcionarios que están en comisión. 


El artículo 3” es también de particular interés de este organismo jurisdiccional. Dice: "Facúltase al Tribunal 
de lo Contencioso Administrativo a contratar directamente, en la forma que este determine, un Encargado de 
Estadística, Relaciones Públicas y Comunicación (...)". Como les consta a los señores legisladores, existe una 
situación de bastante desconocimiento a nivel de la opinión pública sobre la función del Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo. La creación de este órgano asigna, en caso de ser aceptada, una partida anual de 
$ 875.000 y fracción para cubrir el aguinaldo y las cargas sociales, y establece que la Contaduría General de 
la Nación habilitará los créditos presupuestales correspondientes. 


Como decía, este artículo responde a la necesidad de optimizar la gestión del organismo, utilizando 
herramientas estadísticas y de comunicación que permitan un control adecuado de la calidad de sus servicios 
y una eficaz divulgación de sus resultados. La implementación de un departamento de estadística, relaciones 
públicas y comunicación permitiría fortalecer los vínculos del organismo como pieza fundamental del 
sistema judicial en su relacionamiento con la sociedad civil, especialmente, con las demás instituciones 
públicas que necesitan permanente y actualizada información sobre sus actividades. 


Desde hace ya unos cuantos años, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo viene brindando una 
colaboración permanente en el plano informático a otros organismos del Estado que así lo requieren. 


Estas son, señores legisladores, las tres restantes iniciativas que se permite plantear este Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo en el ámbito de los requerimientos presupuestales. 


Esto es lo que requería nuestra intervención. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Agradecemos su presencia y el asesoramiento brindado sobre el contenido de 
vuestro mensaje. Será considerado en la Comisión y oportunamente elevado a la Cámara, para que dé 
su Opinión. 


Se levanta la sesión. 


(Es la hora 19 y 15) 


Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


